Hogsta forvaltningsrattens arsbok HFD 2011 ref. 53

En kommuns beslut att lamna 6ver varden av en kommunal angelagenhet till en ideell férening har
ansetts strida mot lag da fullmaktige fore beslutet underlatit att verka for handlingsoffentlighet hos
foreningen.

Lagrum:
3 kap. 16 §, 17 & och 18 § kommunallagen (1991:900); 2 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Jamtlands lans landsting, Sundsvall kommun och Ange kommun lamnade in en gemensam ansékan till
regeringen om att fa bilda regionkommun MittSverige. Kommunfullméktige i Ostersunds kommun beslutade den
30 oktober 2008, § 179, att tillsammans med Jamtlands lans landsting, Sundsvall kommun och Ange kommun
bilda en ideell férening for bildandet av region MittSverige.

M.E.K. dverklagade kommunfullméktiges beslut hos lansratten och yrkade att beslutet skulle upphévas. Som
grund for sin talan anférde han bl.a. féljande. Beslutet stred mot 3 kap. 17-18 88 kommunallagen (1991:900), KL.
En kommun som enligt 3 kap. 18 § KL 6verlamnar en kommunal angelagenhet till en férening ska se till att
foreningen blir bunden av 3 kap. 17 § KL. Det finns ingenting i foreningens stadgar som visar pa att kommunen
beaktat detta. Kommunfullmaktige har inte heller sett sig bundna vid regeln i 3 kap. 18 § tredje stycket KL om att
allmanheten har ratt att ta del av de allménna handlingar hos den forening till vilken varden av den kommunala
angelagenheten har dverlamnats.

Kommunen bestred bifall till 6verklagandet. Darvid anfordes bl.a. féljande. | den aktuella foreningen uppfylls forsta
och tredje punkten i 3 kap.17 § KL men inte dvriga. Eftersom det enbart & kommuner och landsting som ska bilda
den ideella foreningen, kan det naturligtvis ligga nara till hands att anse att &ven 6vriga punkter ska tillampas av
féreningen. Man maste emellertid beakta syftet med att bilda foreningen. Den ar enbart till for att bereda marken
for en kommande regionkommun och avsikten ar saledes att foreningen ska ha en begransad livslangd. Man har
da funnit det mycket angelaget dels att fa med sd manga kommuner och landsting som mgjligt, dels att fa en
representativ styrelse utifran de politiska partier som &r representerade i Jamtlands l&ns landsting som for
narvarande &r det enda landsting som gar in som medlem i féreningen. Om kommuner och landsting i stallet
skulle utse styrelseledamoter skulle man varje gang en ny medlem intrader tvingas gora om stadgarna vilket
kraver beslut i alla beslutande férsamlingarna. Darfor har man valt att |ata foreningsstamman utse
styrelseledamoter och revisorer och inte fatta ndgot beslut om offentlighet. Sannolikt kommer handlingarna anda
att bli tillgéngliga fér allmanheten eftersom det ligger i féreningens intresse att sprida information om vagen mot
att bilda en regionkommun.

M.E.K. inkom med erinringar.

Lansratten i Jamtlands lan (2009-06-02, ordférande Lindberger) yttrade: | 3 kap. 17 § KL stadgas att om en
kommun eller ett landsting med stod av 16 § lamnar 6ver varden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebolag
dar kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier, ska fullmaktige

1. faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten,
2. utse samtliga styrelseledaméter,

3. se till att fullmaktige far ta stéllning innan sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas. Fullmaktige ska ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dar kommunen
eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier. - Vad som anges i forsta stycket géaller, nar
kommunen ensam eller landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal angelédgenhet. Fullméktige ska
&ven utse minst en revisor i en sadan stiftelse. - | 3 kap. 18 § KL stadgas att innan varden av en kommunal
angelagenhet lamnas oOver till ett bolag eller en férening dar kommunen eller landstinget bestammer tillsammans
med nagon annan, ska fullmaktige se till att den juridiska personen blir bunden av de villkor som avses i 17 § i en
omfattning som ar rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt.
Detsamma galler, om kommunen eller landstinget tillsammans med nagon annan bildar en stiftelse for en
kommunal angelagenhet. | frdga om sadana juridiska personer som avses i forsta och andra styckena och som
inte omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100), ska fullméaktige verka for att allménheten ska ha ratt att ta
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del av handlingar hos féretaget enligt de grunder som géaller fér allménna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrinetsforordningen och sekretesslagen. - Enligt forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/1991:117 s.163)
ska en samlad bedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet géras vid beddmningen av i vilken omfattning
den juridiska personen ska anses bunden av villkoren i 3 kap.17 § KL. - | férarbetena (prop. 1993/94:48 s. 19)
Handlingsoffentlighet hos kommunala féretag anges att reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess i
tryckfrinetsforordningen och sekretesslagen inte omfattar ideella foreningar. - | 10 kap. 8 § KL stadgas att ett
Overklagat beslut ska upphéavas, om

1. det inte tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till nAgot som inte &r en angelagenhet for kommunen eller landstinget,
3. det organ som har fattat beslutet har éverskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning. - Nagot annat beslut far inte sattas i det 6verklagade beslutets
stélle. - Lansratten gor féljande beddémning - Lansrattens provning ar begransad till beslutets laglighet och
omfattar saledes inte beslutets lamplighet eller skalighet. Vid laglighetsprévning enligt kommunallagen ankommer
det pa& den klagande att visa att beslutet &ar olagligt i nagot av de hanseenden som anges i 10 kap. 8 § KL. Med
beaktande av vad kommunen anfért och vad i dvrigt framkommit finner l&nsréatten inte att det M.E.K. anfort visar
att det 6verklagade beslutet star i strid mot kommunallagen eller ndgon annan lag eller forfattning. Da det inte
heller framkommit att beslutet skulle vara olagligt i ndgot annat hanseende finner lansréatten att 6verklagandet ska
avslas. - Lansratten avslar overklagandet.

M.E.K. dverklagade lansrattens dom och yrkade att kammarratten med andring av domen skulle upphava
kommunfullméktiges beslut. Han hanférde sig till vad han anfért i lansréatten.

Ostersunds kommun bestred bifall till 6verklagandet och aberopade vad som anforts i lansratten samt vad
Jamtlands lans landsting anfort i yttrande i kammarrattens mal nr 1638-09.

Kammarréatten i Sundsvall (2010-08-23, Sjodin, Waas, Edelgard, referent samt sarskilda ledaméterna Edlund och
Moller) yttrade: Tillampliga bestammelser framgar av lansrattens dom. Sedan lansréttens dom har bestammelsen
i 3 kap. 18 § tredje stycket KL fatt en ny lydelse varav framgar att for sddana juridiska personer som avses i forsta
och andra styckena i bestimmelsen och som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, ska fullméktige verka for att allménheten ska ha rétt att ta del av handlingar hos féretaget enligt
de grunder som géller for allménna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och OSL. - Av 2 kap.
3 § forsta stycket OSL framgar att vad som foreskrivs i tryckfrinetsforordningen om rétt att ta del av allmanna
handlingar hos myndigheter ska i tillampliga delar galla ocksa handlingar hos aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska féreningar och stiftelser dar kommuner eller landsting utdvar ett rattsligt bestdmmande inflytande.
Sadana bolag, féreningar och stiftelser ska vid tillampningen av OSL jamstallas med myndigheter. - Av
forarbetena till 3 kap. 18 § KL framgar bl.a. foljande (prop. 1990/91:117 s. 55 och 163). Nar en kommun eller
landsting samarbetar med nagon annan genom ett privatrattsligt organ kan man inte stalla samma ansprak pa
kommunen eller landstinget som i de fall d& kommunen eller landstinget &r ensambestammande. Detta ar en
naturlig foljd av delagarskapet. Reglerna bor darfor utformas sd, att kraven blir mindre i en samarbetssituation. En
avgorande faktor ar naturligtvis graden av inflytande i det privatrattsliga organet. Kravet bor ocksa paverkas av
andra omstandigheter sdsom arten av den verksamhet som bedrivs i det sarskilda rattssubjektet. Ytterst far det bli
en samlad beddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet. - Vid utskottsbehandlingen av regeringens
lagforslag uttalades vidare bl.a. féljande. Nar kommuner och landsting samarbetar enbart med varandra i ett
privatrattsligt organ bor huvudregeln vara att kraven pa kontroll och insyn stalls lika hgt som nar en kommun
eller ett landsting &r ensambestammande. Detta galler sarskilt i frdiga om allmanhetens ratt att ta del av
handlingar hos foretaget. Vid tolkningen av forevarande paragraf bor darfor enligt utskottet en avgdrande
betydelse fastas vid det forhallandet att enbart kommunala enheter ingar i agarkretsen (betankande 1990/91:
KU38). - Kammarratten gor foliande bedémning. - Fragan i malet ar om kommunfullmaktiges beslut - att bilda
Ideella foreningen for bildande av region MittSverige - strider mot bestdmmelserna i 3 kap. 17-18 88 KL. - Enligt
M.E.K. &ar beslutet olagligt eftersom fullméktige inte sett till att féreningen blivit bunden av villkoren i 3 kap. 17-18
88 KL. M.E.K. gor géllande att villkoren i 17 § i férevarande fall ska galla fullt ut. Kommunen anser att man uppfyllt
villkoren om att fullmaktige ska faststélla det kommunala a&ndamalet och att fullmaktige ska ha yttranderatt innan
beslut som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Enligt kommunen har man darmed sett
till att foreningen blivit bunden av villkoren i 17 § i en omfattning som &r rimlig och man med hansyn till
verksamhetens art, det bakomliggande syftet med foreningen och omsténdigheterna i 6vrigt inte haft en
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skyldighet att se till att féreningen blivit fullt ut bunden av villkoren. Kommunen har vidare uppgett att handlingarna
sannolikt kommer att bli tillgangliga for allmanheten eftersom det ligger i féreningens intresse att sprida
information om vagen mot att bilda regionkommun. - Av utredningen i malet framgar féljande. Den ideella
féreningen har bildats av kommunen tillsammans med Jamtlands lans landsting, Sundsvalls kommun och Ange
kommun. Av stadgarna framgar att féreningen har till uppgift att, infor regeringens och riksdagens beslut om
regionbildning, forbereda inférandet av regionkommun MittSverige. | stadgarna anges att féreningsstamman ska
utse revisorer och styrelseledamater samt att styrelseledamoterna ska utses pa forslag av de politiska partierna
som ar representerade i Jamtlands l&ns landsting. Vidare anges att foreningens hogsta beslutande organ ar
stamman och att varje medlem har en rost. - Det kan saledes konstateras att det kommunala andamalet &ar
angivet i féreningens stadgar. Av stadgarna framgar dock inte att fullmaktige ska utse samtliga styrelseledamater
och minst en revisor. Det anges inte heller att fullméktige ska ha yttranderatt innan beslut som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. - Bestdmmelsen i 3 kap. 18 § KL innebar att fullméaktige, innan
varden av en kommunal angelagenhet verlamnas till ett bolag eller en férening dar kommunen eller landstinget
samverkar med annan, ska se till att den juridiska personen blir bunden av de villkor som angesi 17 §ien
omfattning som ar rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt.
For juridiska personer som inte jamstélls med myndigheter i OSL, bl.a. ideella féreningar, ska fullmaktige dartill
verka for handlingsoffentlighet genom att allmanheten ska ha ratt att ta del av handlingar hos den juridiska
personen. - Den prévning som domstolarna gor i mal om laglighetsprovning &ar en formaliserad prévning av
beslutets laglighet utifran lagtextens ordalydelse. Utrymmet for tolkning av lagstiftningen utifrdn vad som kan
framsta som mer eller mindre lampligt i olika situationer ar saledes begransat. - | malet har inte annat framkommit
an att kommunen genom sitt beslut lamnat 6ver varden av en kommunal angeldagenhet till den ideella foreningen.
Bestammelsen i 3 kap. 18 § KL &r darfor tillamplig pa foreningsbildningen. Kammarratten finner att fullmaktige
med hénsyn till den férberedande verksamhet som ska bedrivas i féreningen i en rimlig omfattning tillgodosett det
kommunala inflytandet i féreningen genom stadgebestammelserna. Det har darmed inte visats att fullméktiges
beslut strider mot 3 kap. 17-18 88 KL. Det har inte heller visats annat &n att fullméktige, &ven om detta inte
framgar av stadgarna, kommer att verka for handlingsoffentlighet pa satt som kravs enligt 3 kap. 18 § tredje
stycket KL. Med hansyn hartill och da det inte heller i 6vrigt framkommit att kommunfullmaktiges beslut skulle vara
olagligt i ndgot av de hanseenden som anges i 10 kap. 8 § KL ska 6verklagandet avslas. - Kammarratten avslar
overklagandet.

M.E.K. dverklagade kammarrattens dom och yrkade att Hogsta férvaltningsdomstolen med andring av domen
skulle upphava det aktuella beslutet av kommunfullméaktige. Han anférde bl.a. féljande. Kommunen har
Overlamnat varden av en kommunal angelagenhet till den ideella foreningen varfor 3 kap. 17 och 18 88§ KL &r
tildampliga. Kommunfullméktige ska enligt 3 kap. 18 § tredje stycket KL verka for att allmanheten ska ha ratt att ta
del av handlingar enligt samma grunder som galler enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen och OSL. Av
handlingarna framgar att kommunfullmaktige 6ver huvud taget inte behandlat fragan om att ta in regler i
féreningens stadgar som garanterar sddan insyn. Enligt kammarratten har det inte visats annat &n att fullmaktige
kommer att verka for handlingsoffentlighet. Det &r svart att forstd kammarrattens resonemang. Det forefaller som
att kammarratten menar att "verka for" i det aktuella lagrummet syftar pa inte tiden for féreningens bildande utan
den tid d& ndgon begar att fa ut uppgifter fran féreningen. Fullmaktige har emellertid efter féreningens bildande
ingen réattslig mojlighet att paverka foreningen i syfte att f& den att lamna ut uppgifter eller handlingar. D&
kommunen vid bildandet av foéreningen inte p& nagot séatt berort fragan om offentlighetsprincipen eller forsokt
garantera densamma genom regler i féreningsstadgarna har kommunen inte féljt 3 kap. 18 § tredje stycket KL.
Beslutet ar darfor olagligt och ska upphévas.

Ostersunds kommun bestred bifall till éverklagandet och anforde bl.a. féljande. Bedémningen boér goras utifran de
férutsattningar som anges i det aktuella lagrummet. Kommunen delar sjalvfallet bedémningen att fullmaktige ska
verka for handlingsoffentlighet pa det satt som avses i 3 kap. 18 § KL, dvs. innan ett beslut fattas enligt
paragrafen, men inte i en omfattning som ar orimlig med hansyn till bland annat verksamhetens art och
omstandigheterna i évrigt. De réttsliga kraven ar inte lika hdga nar en kommun samverkar med andra parter i
privatrattsliga former. Den ideella féreningen har ingen beslutanderatt. Inget beslut skulle kunna fattas i den
ideella féreningen med nagon som helst konsekvens for kommunen. Verksamheten har enbart gallt en mera
informell dialog angdende forutsattningarna for bildande av en regionkommun. Den ideella foreningens
verksamhet och omstandigheterna i dvrigt har inte foranlett fullméktige att se till att féreningen blev bunden av
villkor i stdrre omfattning &n som skett. Med hansyn till den férberedande verksamhet som skulle bedrivas i den
ideella foreningen har fullméktige i rimlig omfattning tillgodosett det kommunala inflytandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2011-09-15, Billum, Sandstrdom, Jermsten, Stenman) yttrade: Skalen for
avgoOrandet.



| 3 kap. 16-18 §8 KL finns regler om s.k. kommunala foretag. En grundlaggande férutséttning for att kommunal
verksamhet ska fa bedrivas i privatrattslig form ar att verksamheten i fraga faller inom den kommunala
kompetensen sa som den kommer till uttryck i 2 kap. KL (prop. 1990/91:117 s. 161). Enligt 3 kap. 16 § undantas
vidare vissa slag av uppgifter fran att fa bedrivas i privatrattslig form, bl.a. verksamhet dar det finns sarskilda
foreskrifter om hur den ska handhas.

For att garantera kommunalt inflytande och kontroll 6ver sddan verksamhet som far bedrivas i privatrattslig form
anges i 3 kap. 17 § vissa villkor som ska vara uppfyllda for att kommunen ska fa lamna 6ver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag dar kommunen direkt eller indirekt innehar samtliga aktier. Fullméaktige
ska bl.a. faststélla det kommunala andamalet med verksamheten, utse samtliga styrelseledamoter i bolaget och
se till att fullmaktige far ta stallning innan sddana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas.

Innan varden av en kommunal angelagenhet 6verlamnas till ett bolag eller en férening dar kommunen bestammer
tilsammans med nagon annan, ska fullméktige enligt 3 kap. 18 § forsta stycket se till att den juridiska personen
blir bunden av de villkor som anges i 17 § i en omfattning som &r rimlig med hansyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omstandigheterna i dvrigt.

Vid inférandet av KL fanns ytterligare ett villkor i 3 kap. 17 §, namligen att fullmaktige ocksa skulle besluta om att
allménheten har rétt att ta del av handlingar hos foretaget enligt de grunder som géller for allmanna handlingars
offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen (1980:100). Hanvisningen i 3 kap. 18 8 till 17 8§
innebar saledes att fullmaktige skulle se till att det privatrattsliga organet blev bundet av bestammelserna om
handlingsoffentlighet i en omfattning som var rimlig med hansyn till andelsférhallandena m.m. Om det offentligas
andel i det privata foretaget var stort borde enligt konstitutionsutskottet reglerna i tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen i manga fall kunna tillampas fullt ut. Om & andra sidan det offentligas andel var mycket liten borde
kravet p& handlingsoffentlighet kunna efterges. Nar kommuner och landsting samarbetar enbart med varandra i
ett privatrattsligt organ borde enligt utskottet huvudregeln i fraga om kontroll och insyn vara att kraven stalls lika
hogt som nar en kommun eller ett landsting ar ensambestammande. Detta géllde enligt utskottet sarskilt i fraga
om allméanhetens rétt att ta del av handlingar hos foretaget (1990/91:KU38 s. 46).

Sedan den 1 januari 1995 galler andra regler betraffande handlingsoffentlighet hos kommunala féretag. Numera
foljer av 2 kap. 3 § OSL att sddana aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner
och landsting utbvar ett rattsligt bestammande inflytande vid tillampningen av OSL jamstélls med myndigheter.
Upprattade och inkomna handlingar hos sddana kommunala foretag ar séledes allmanna handlingar i samma
utstrackning och pa samma satt som hos myndigheter. Betraffande éverlamnande av kommunala angelagenheter
till sddana juridiska personer som inte omfattas av 2 kap. 3 § OSL - bl.a. ideella féreningar - foreskrivs i 3 kap. 18
§ tredje stycket KL att fullmaktige ska verka for att allménheten ska ha ratt att ta del av handlingar hos foretaget
enligt de grunder som géller for allmé&nna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och OSL.

Av motiven till de nuvarande reglerna om handlingsoffentlighet hos de kommunala féretagen framgar att
andringarna syftade till att forbéttra medborgarnas méjlighet till insyn eftersom intresset av insyn i offentlig
verksamhet gor sig gallande med likartad styrka oavsett den yttre form som valts fér verksamheten. Att sddana
kommunala féretag dar kommunen har ett rattsligt bestammande inflytande jamstéalldes med myndigheter
betraffande handlingsoffentlighet innebar att regeln i 3 kap. 17 § KL om fullmaktiges skyldigheter i fraga om
handlingsoffentlighet kunde upphavas. Betraffande sddana kommunala foretag som inte skulle omfattas av
reglerna om handlingsoffentlighet enligt sekretesslagstiftningen framhélls att s& stor ppenhet som majligt alltjamt
skulle efterstravas och att det borde ske pd samma satt som ditintills, nAmligen genom att fullméktige alaggs att
férsoka se till att allménheten ska ha ratt att ta del av handlingar hos féretaget enligt de grunder som galler for
allmanna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och den davarande sekretesslagen. Det
kravdes darfor att ett tillagg gjordes i 3 kap. 18 § i form av ett nytt tredje stycke (prop. 1993/94:48 s. 41).

I motiven till den nuvarande regleringen framhalls vidare att en tillampning av offentlighetsprincipen i sddana
kommunala féretag som inte omfattas av sekretesslagen, i likhet med vad som géllde tidigare, kommer att vila pa
privatrattslig grund och komma till uttryck i avtal, bolagsordningar, stadgar eller liknande handlingar och att
insynen i sddana kommunala foretag alltsa ar beroende av beslut som féretagen sjélva fattar. Regleringen i 3
kap. 18 8 KL innebar endast en skyldighet for fullméktige att verka for handlingsoffentlighet, inte en reglering av
handlingsoffentligheten som sadan. Betraffande lokutionen "verka for" framhalls att nar det kommunala dgandet
eller motsvarande &r s& begransat att det inte kan anses medféra bestimmande inflytande &r det inte rimligt att
stélla upp krav pa att fullméaktige ska "se till" att offentlighetsprincipen tillampas i foretaget. Fullméaktige kan i
dessa fall bara verka for 6ppenhet (a. prop. s. 49).
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Av handlingarna framgar foljande. Ostersunds kommun har beslutat att bilda en ideell férening tillsammans med
Jamtlands lans landsting, Sundsvalls kommun och Ange kommun. Av féreningens stadgar framgér att féreningen
ska ha till uppgift att, infor regeringens och riksdagens beslut om regionbildning, férbereda inférandet av
regionkommun MittSverige. | stadgarna anges att foreningsstamman ar hdgsta beslutande organ, att varje
medlem dar har en rost och att ordinarie féreningsstamma ska hallas varje kalenderar. Vidare framgar att
foreningens styrelse utses av stamman pa forslag av de politiska partier som &r representerade i Jamtlands lans
landsting.

Kammarréatten har funnit att kommunen genom sitt beslut har Iamnat 6ver varden av en kommunal angelagenhet
till den ideella féreningen. Hogsta forvaltningsdomstolen utgar i sin provning harifran. Bestimmelsen i 3 kap. 18 §
KL ar saledes tillamplig pa foreningsbildningen. De férutsattningar for éverlamnade av kommunala
angelagenheter som uppstélls dar innebér att kommunen infor beslutet att bilda féreningen haft en skyldighet att
dels - i den omfattning som ar rimlig med hansyn till verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt - se till att
den ideella féreningen blivit bunden av de villkor som avses i 3 kap. 17 §, dels verka for att allmanheten ska ha
ratt att ta del av handlingar hos féreningen enligt de grunder som géller fér allmanna handlingars offentlighet i 2
kap. tryckfrihetsférordningen och OSL.

Fragan i malet galler inneborden av det sistnamnda kravet.

Aven om forutsattningarna for att &stadkomma insyn i olika slag av kommunala féretag givetvis varierar beroende
pa omstandigheterna i det enskilda fallet far kravet pa att "verka for" handlingsoffentlighet i vart fall anses
innefatta ndgon form av aktivitet fran fullméktiges sida. | ett fall som det nu aktuella - dar kommuner och landsting
samarbetar enbart med varandra - bor kravet pa insyn i form av handlingsoffentlighet stallas hogt. | malet ar
emellertid ostridigt att kommunen infor beslutet att delta i bildandet av den aktuella féreningen inte har gjort
nagonting for att allmanheten ska ha ratt att ta del av handlingar hos foreningen. Kommunen synes ha baserat
detta sitt stallningstagande pa samma avvagningar som kommunen har gjort betraffande kravet pa att i rimlig
omfattning tillgodose det kommunala inflytandet i féreningen i enlighet med 3 kap. 18 § forsta stycket. Som
lagtexten ar formulerad finns emellertid inte ndgot sddant utrymme for avvagningar betraffande kravet pa att
verka for handlingsoffentlighet enligt det tredje stycket i samma paragraf.

Kommunen har infér beslutet att bilda féreningen inte verkat for att allménheten ska ha ratt att ta del av
handlingar hos foreningen vilket ar ett krav enligt 3 kap. 18 § tredje stycket KL. Beslutet strider saledes mot lag
och ska darfor upphéavas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande. Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens och
lansrattens domar samt Ostersunds kommunfullméktiges beslut den 30 oktober 2008, § 179.

Justitierddet Dexe var av skiljaktig mening och anférde foljande. | bestammelsen i 3 kap. 18 § tredje stycket sags
inte mer om ett fall som det nu aktuella an att fullmaktige i kommunen ska "verka" fér handlingsoffentlighet hos
den ideella foreningen. Nagon tidsbestamning finns inte, till skillnad fran vad som enligt forsta och andra styckena
galler for de atgarder som avses dar. | tredje stycket stélls det alltsa inte upp nagot krav som maste vara uppfylit
innan fullméktige fattar beslut om att delta i bildandet av en ideell férening. Darmed finns det utrymme for att
verka for handlingsoffentlighet efter det att ett sddant beslut har fattats. Foljaktligen kan det inte vara oférenligt
med lagregleringen att fullmaktige fattar ett sddant beslut utan att dessférinnan ha verkat for handlingsoffentlighet.
For min del anser jag darfor att 6verklagandet ska avslas.
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