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Ta itu med
en myndighetskultur

DET GAR KNAPPT EN VECKA utan att Justitiekanslern, JK, eller
Justitieombudsmannen, JO, tvingas nipsa myndigheter
och myndighetsforetrddare som ingripit mot anstélldas
yttrandefrihet. Myndigheterna bedriver efterforskning

om vem som lickt till medierna, utfirdar policys som gar
pa tvirs mot gillande reglering, utdelar allminna och
enskilda varningar. Enskilda medarbetare har omplacerats
for att de anvint sin yttrandefrihet eller lamnat uppgifter
om det de uppfattat som korruption och maktmissbruk.

Senast i raden av exempel dr Férsikringskassans siker-
hetsdirekt6r som forsokte ta reda pa vem som berittade
for Expressen om jav vid chefstillsdttningar pa kassan. JK
har startat en féorundersokning fér brott mot efterforsk-
ningsforbudet.

Bland alla dem som drabbas kan nimnas vikarien inom
hemsjukvarden i Osteraker som fick hora att ”vi kommer
aldrig att anstélla dig mer, sa dr det” av en enhetschef. JO
har startat ett tillsynsirende.

Chefen f6r Rikspolischefens kansli manade blivande
poliser under deras forsta vecka pa utbildningen att halla
medierna kort och inte ”skjuta myndigheten i foten”.
Atgirderna som begrinsar anstilldas yttrandefrihet ma
variera i omfattning och allvarlighet. Tillsammans med
att medierna medvetet eller av ren ovarsamhet publicerar
uppgifter som rojer uppgiftslimnares identitet undergravs
det vilbeprovade och vilbehovliga systemet for att mini-
mera oegentligheter.

RATTEN ATT sJALV PUBLICERA eller lamna uppgifter for
offentliggdrande har en lang tradition i Sverige. Redan
fradn 1766 har forfattare kunnat vara anonyma. Rétten for
uppgiftslimnare att inte behéva framtrada med sitt namn
har sedan dess stérkts och vidgats. Forbudet féor myndig-
heterna att agera rérmokare har kompletterats med en
tystnadsplikt for dem som tar emot uppgifterna och ett
forbud mot repressalier.

Anonymiteten har ansetts nodvandig for att enskilda
ska vaga beritta om oegentligheter, rittsovergrepp eller
misshushallning med gemensamma resurser.

DEN BRISTANDE RESPEKTEN som tvingar JO och JK till ett Sisy-
fosarbete ar illa nog. Men det riskerar att bli n vérre.

Allt fler centrala myndigheter och &ven kommuner in-
rattar sarskilda whistleblower-funktioner. Konstruktionen
ma se lite olika ut men gemensamt &r att den som lamnar
uppgifter utlovas anonymitet. Det dr ett 16fte myndigheter-
na inte borde ge eftersom det ar ett 16fte de inte kan halla.
Mer rakt pa sak kan det beskrivas som rena bondfangeriet.

I april i ar presenterade Forsvarets Materielverk, FMV,
sin visslarfunktion. Via myndighetens webbplats kan
vem som helst gora en anmilan mot missférhillanden.
Myndigheten vill att endast allvarliga, brottsliga, girningar
som myndighetsfoértriddare begar ska anmailas. Okynnes-
anmadlningar och falska angivelser kommer myndigheten
att se allvarligt pa, underforstatt att sidana anmalningar
kommer att utredas och beivras.

Anmdlningarna via webbplatsen hamnar inte hos myn-
digheten utan hos Interaktiv Sdkerhet. Ett privatforetag
som ska anonymisera anmélningarna innan de sands vi-
dare till FMV dir de ska tas om hand av en sérskild enhet.

Men Interaktiva Sikerhet ir inte bara ett brevladefore-
tag. Enligt 6verenskommelsen med FMV ska foretaget inte
bara anonymisera utan ocksa komplettera anmélningarna.

Uppligget strider inte bara mot sans och balans utan
dven mot en god forvaltningskultur och géllande ritt.

Visserligen lovar FMV:s generaldirektor Lena Erixon
inte anmdlarna en fullstindig anonymitet men skriver
att visslare ska sa langt som mgjligt skyddas och dérfor
finns det mojlighet att limna anmilan anonymt. Det later
betryggande inte minst nér Interaktiv Sikerhet hdvdar att
larmaren har meddelandeskydd.

For det forsta dr de anmélningar som kommer till Inter-

Advokaten Nr 4 « 2014
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aktiv Sdkerhet allmdnna handlingar. Det innebdr att vem
som helst har rétt att begira ut handlingarna fran FMV
och da inte bara en anonymiserad version hos FMV utan
dven originalhandlingen. Sjélvfallet kan myndigheten nér
den 6nskar ta del av den ursprungliga anmélan.

Eftersom det handlar om en anmélan kan FMV i de fall
det inte redan framgar av anmélan efterforska vem som
gjort en anmadlan. Eventuella repressalier blir en arbets-
rittslig fraga och férbudet enligt tryckfrihetsférordningen
att vidta atgdrder mot uppgiftslimnaren giller inte. JK kan
inte ingripa eftersom en anmélan inte limnas med syftet
att uppgifterna ska publiceras. JO har i flera beslut kon-
staterat att anmadlare inte har rétt att krdva att fa vara ano-
nyma och att myndigheterna inte far utlova anonymitet.

I ett fall tvingades en person som gjort en polisanmélan i
tron och férhoppningen och mot 16fte att fa vara anonym
vittna i domstol och berétta om sina iakttagelser.

Att myndighetsforetrddare har visat ett starkt engage-
mang for att tita ldckor trots det uttryckliga férbudet ir
illa. I kombination med ett visselblasarsystem med patag-
liga brister ir det inte férvanande om anstilldas benigen-
het att lamna uppgifter minskar. Att som FMV in blanco
lata ett privat foretag vidta egna atgirder innebar ocksa
att myndigheten delegerar myndighetsutévning. Den
tilltron hos befolkningen som myndigheterna behéver for
att kunna utféra ett bra jobb noéts ned inifran.

SIDA VAR FORST UT BLAND MYNDIGHETERNA med en visselbla-
sarfunktion. Dessvirre hade det varit i regeringens siack
innan det hamnade i Sidas pase. I regleringsbrevet 2010 fick
Sida ndmligen i uppdrag att ta itu med korruptionen inom
bistandsarbetet och inritta en whistleblower-funktion.

Regeringen bor stoppa tillbaka visslarfunktionen i sin
sdck. Sddana funktioner ma ha fértjinster och gora nytta
inom det privata niringslivet men inom myndighetssfiaren
gor den mer skada dn nytta.
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"Regeringen bor stoppa tillbaka visslarfunktionen
i sin sick. Sddana funktioner ma ha fortjanster och
gora nytta inom det privata naringslivet men inom
myndighetssfaren gor den mer skada dn nytta.”

Istéllet for att inrédtta pseudosystem bér myndigheterna
ta itu med en myndighetskultur i upplosning. Anstillda
bor informeras om sina rittigheter och cheferna om sina
skyldigheter. Genom att skapa en atmosfar dar kritik
vilkomnas genom offentlighetsprincipen som ger insyn
och genom den grundlagsfista meddelarfriheten som en
sista sikerhetsventil kan misshushallning och korruption
pressas tillbaka.

Om nu inte myndigheterna forstar sitt eget basta bor
regeringen tala om var skapet ska sta. Sannolikt behover
var demokratiminister, ndgon som minns vem det ar?,
hjélp att komma till insikt. Jag har darfor anmalt FMV:s
visslarfunktion till JK och JO f6r att fa ett auktoritativt utta-
lande om det dr lampligt eller ens forenligt med géllande
bestdmmelser att inritta ett sidant system.

I avvaktan pa det aterstdr bara att uppmana dem som
stoter pa oegentligheter att bojkotta visslarsystemen. Ga
till medierna istéllet.

Nils Funcke
Expert i yttrandefrihetsfragor
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