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Nils Funcke: Myndigheters visselblasartjanster
lovar falskt

Nils Funcke. FOTO: Martin Camitz
Flera svenska myndigheter har inrattat visselblasarfunktioner. Det borde
de inte ha gjort. Meddelare som vill lamna uppgifter bor inte anvanda dem
eftersom de trots l6ften inte garanterar den som visslar anonymitet.
Uppgifter lamnade via sadana visselblasartjanster hindrar inte
myndigheterna fran att efterforska vem som lamnat uppgiften.

Det skriver journalisten och yttrandefrihetsexperten Nils Funcke.
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Ledningen for bland andra Forsakringskassan, Sida, Transportstyrelsen och nu senast
Forsvarets materielverk, FMV, ma ha de basta intentioner och ambitioner att uppdaga
oegentligheter - men det blir mest fel.

I Sverige finns en grundlagfast rattighet for alla att [Bmna uppagifter fér publicering i medier
som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagarna (TF och YGL). Svenska myndigheter far inte
vidta repressalier mot den som utnyttjat denna ratt. Har uppgifterna lamnats anonymt till till
exempel en lokaltidning far myndigheterna inte agera rérmokare och forsdka hitta och tata
en lacka. Efterforskning far bara ske i mycket specifika fall och da endast av
Justitiekanslern (JK). JK och JO brukar inte lagga fingrarna emellan nar det galler att patala
sadana 6vergrepp. | allvarligare fall vacker de atal for tjanstefel.

| kombination med en 6ppen attityd pa myndigheterna dar ifrdgasattande premieras
borgar meddelarfrineten for att verksamheten ska kdnnetecknas av effektivitet, opartiskhet
och saklighet.

Visselblasarfunktionen innehaller begransningar och betankligheter pa ett stort antal
punkter. FMV:s generaldirektor Lena Erixon forklarar i det finstilta som fa uppmarksammat
att systemet endast ska anvandas for att anmala misstankar om allvarliga oegentligheter
som ror vitala intressen eller enskildas liv och hdlsa. Anmalningarna far bara galla FMV-
anstallda i ledande stéllning eller nyckelpositioner. Och myndigheten kommer att se
allvarligt pa falska anméiningar.

Nagon fullstandig anonymitet lovar inte generaldirektdren utan skiver att visslare ska sa
langt som majligt skyddas och dérfér finns det méjlighet att IGmna anmélan anonymt. Det
later betryggande inte minst nar det privata foretag, Interaktiv Sakerhet, som anmalningarna
ska sandas till innan de efter bearbetning nar myndigheten havdar att larmaren har
meddelandeskydd.

Loftena framstar som rena bondfangeriet. Det finns inget som férbjuder FMV att ta reda
pa vem som lamnat uppgifterna till Interaktiv Sakerhet. Nagot straffansvar for efterforskning
kan JK inte utkrava. Eftersom FMV ser allvarligt pa falska anmalningar far vi formoda att
falska tillvitelser utreds och beivras genom att anmalarens identitet efterforskas.

Enligt FMV ska bara vissa utvalda tjansteman fa ta del av uppgifterna fran Interaktiv
Sakerhet. Det ar ett I16fte myndigheten ger mot battre vetande och inte kommer att kunna
halla. De uppgifter Interaktiv Sakerhet sander till myndigheten ar namligen allmanna
handlingar.

Interaktiv Sakerhet ar narmast att se som en brevlada for FMV. Myndigheten har ratt att fa
del av alla uppgifter, inklusive namnet pa anmalarna, som férvaras pa Interaktiv Sakerhet
pa uppdrag av FMV. Redan nar anmalningarna kommer till féretaget ar de att betrakta som
inkomna till myndigheten eftersom myndigheten kan ta del av dem. Vem som helst har ratt
att via FMV begara ut hela anmalningarna med namn och allt. Vissa uppgifter kan
visserligen falla under sekretess men jag undrar vilken sekretessbestammelse som
myndigheten tankt aberopa for att generellt vagra att lamna ut till exempel namn pa
anmalarna?

Interaktiv Sdakerhet ar ocksa nagot mer an ett breviadeféretag. FMV har gett foretaget
mandat att bearbeta anmalningarna, till exempel genom att ge rad till anmalaren eller
kontakta anmalaren for att stalla kompletterande fragor och begéara in fler uppgifter.
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Lampligheten att in-blanco ge ett privat féretag sadana befogenheter borde vara
frammande i en god myndighetskultur. Aven att ta bort uppgifter ur en allman handling, till
exempel sadant som kan identifiera en anmalare, innebar att man goér vald pa reglerna for
hur allmanna handlingar ska hanteras.

Vi har gang pa gang sett hur myndighetsforetradare aven med juridiska kunskaper inte
lever upp till de mest rudimentara kraven i skyddet av meddelare. De efterforskar, vidtar
repressalier och utformar policy som begransar de anstalldas rattigheter.

Det senaste exemplet ar Férsakringskassans sakerhetschef som nu utreds av JK for brott
mot efterforskningsférbudet. Hade uppgifterna om jav kommit in via visselblasarfunktionen
istallet for att publiceras i Expressen hade JK inte kunnat goéra nagot at efterforskningen.

Istallet for att ta itu med en myndighetskultur dar bristen pa respekt for
grundlagsskyddade rattigheter florerar och varda det befintliga regelverk konstrueras en
visselblasarfunktion som har sa stora brister att den gér mer skada an nytta. Sadana
system i kombination med tjansteman som inte kanner till eller struntar i gallande regler
kommer att ge oss ett tystare Sverige dar den nédvandiga tilltron till myndigheterna
minskar.

JK eller JO bor klarlagga lampligheten av en visselblasarfunktion pa svenska myndigheter
overhuvudtaget och inte minst den utformning FMV gett den. Visselblasarfunktionen enligt
den modell vi sett hittills passar battre for privat verksamhet.
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