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Infor ett krig eller en storre konflikt som kan anas brukar lagstiftaren se dver sitt
hus. Vilka maningar och varningar och restriktioner for yttrandefriheten kan bli
nodvandiga for att uppna statens évergripande mal, t.ex. att ga ur konflikten som
segrare eller som i Sveriges fall Gverleva den utan att vara krigférande eller bli
indragen pa endera sidan.

Hur sag det ut i Sverige strax fore 1914?

Nils Alexandersson m.fl. sakkunniga lamnade 1912 ett betdnkande med forslag
till &ndringar av tryckfrihetsférordningen. Den var inte tillsatt med anledning av
det annalkande kriget som val fa férutsag och kan inte ses som en form av
beredskapslagstiftning for sadana situationer.

Utredningen beskriver TF som en “skor kladnad” som inte "later sig upplappas,
den maste lamnas sa godt som orord eller erséttas med en ny”. Utredningen
foreslog omfattande andringar och en ny struktur for TF men departementet
forklarade att det inte hann med att véardera forslagen och dndringarna lades
darfor at sidan.

Den mer genomgripande andring som gjorde fore kriget géllde nagot som hade
foga med landets utrikespolitiska l&ge att gora. Det gallde istallet inférandet av
ett straffbeldggande for att lamna upplysningar om preventivmedel och bedriva
sexualupplysning. Férslaget hade for 6vrigt heller inget med Alexanderssons
utredning att g6ra utan var planerad sedan tidigare och inférdes 1912.

"Framstallning som sarar tukt och sedlighet, utbjudande till salu av féremal, som
ar avsedda for otuktigt bruk eller till att forebygga foljder av kdnsumgange...
fara for andras forférelse ... anvisningar om hur anvands ... konfiskeras”.

Beslag med efterféljande konfiskation gjordes dven av prislistor for
preventivmedel.



Under kriget andrades TF ofta men det gallde sa gott som enbart inférandet av
nya sekretessbestaimmelser. T.ex. forbud for ”avbildningar och beskrivningar av
rikets fastningsverk ... vilkas offentliggérande kan skada rikets forsvar...”

Fram till 1937 fanns begransningarna av offentligheten reglerade i TF men
darefter i en sarskild lag, sekretesslagen, som vi i dag kdnner som Offentlighets-
och sekretesslagen.

Men nagra mer repressiva och genomgripande andringar av TF genomfordes
inte under forsta varldskriget. Daremot anvénde regeringens mojlighet att vacka
tryckfrihetsétal. Atalen véacktes da inte av Justitiekanslern (JK) utan av
justitieministern.

Under krigsaren vacktes ett 90-tal tryckfrihetsatal. Ungefar en tredjedel avsag
sarande av tukt och sedlighet och &ven ett fall av hadelse forekom. Resterande
var politiskt betingade och avsag uppmaning till brotten:

e smadelse mot tjansteman,

e smadelse mot frammande makt,

e rojande av forsvarshemligheter respektive

¢ allmanhetens forvillande.

Enligt en genomgang som Gunnar Olsson lat publicera i Statsvetenskaplig
tidskrift gallde 30 av atalen relationen till andra lander. Jag har inte haft tillfalle
att narmare ga in pa dessa fall. Men atalen géllde uttryck som ansags “smadliga,
forgripliga, eller till osdmja med frammande makter syftande omdémen och
yttranden om samtida nationer och stater”, enligt TF:9.

Av étalen slutade en tredjedel i en friande dom. Bengt Ahlén namner i sin bok
Censur och tryckfrihet fyra atal 1917 som avsag Sveriges relationer till andra
lander. Samtliga atalade skrifter frias déaribland Aftonbladet for artikeln
”Amerika ar hindret”. Samre gick det aret innan da Ivan Oljelund artikel "Tyska
faran” falldes och den ansvarige, en typograf, domdes till tre manaders fangelse.

Ett av de mer uppméarksammade atalen som dock inte avsag relationen till annat
land eller statséverhuvud géllde manifestet ”Fred till varje pris”. | det manades
till storstrejk i handelse av mobilisering. Manifestet trycktes i 25 mars 1916 i
Stormklockan, organ for det socialdemokrattiska ungdomsférbundet. Utgivaren,



J Viksten, démdes till fangelse i radshusratten med friades i hovratten da
tidningen endast tryckts i tva exemplar och darmed inte ansetts “lagts under
allmanhetens 6gon”, i dag skulle vi sdga att den inte var spridd, utgiven.

Men istéllet for ett tryckfrihetsatal vackte atal mot de som ansags ansvariga for
manifestetet for "forsok att forleda till landsforraderi”. Zeta Hoglund domdes till
straffarbete i tre ar, Ivan Oljelund ett ar och Erik Hedén till sex manader.
Hovratten sankte straffet for Hoglund till ett ar och Oljelund till atta manader
medan Hedén friades. Sattet att istallet for tryckfrihetsatal véackta atal enligt
vanliga straffbestammelser kanner vi igen fran IB-affaren nar tva journalister
domdes for spioneri. Utsikterna att vinna ett tryckfrihetsatal ar definitivt samre
an att fa framgang i ett vanligt brottmal.

Ett exempel pa TF atal géllde dven det Zetz Hoglund for en artikel i Folkets
Dagblad Politiken den 4 mars 1918. | artikeln kallades Tyskland for "varldens
bddel” och utgivaren O.B. Grimlund domdes till boter. Samma Grimlund
domdes ett ar senare, efter krigsslutet, for smadliga uttalanden om Mannerheim.
Det var under de blodiga klasstriderna i Finland d&r Mannerheim ledde de vita i
en mycket blodig och h&nsynslos utrensning av de rdda.

Sa fort ett nytt medium sett dagens ljus brukar lagstiftaren bli nervos och vill
omge det med olika restriktioner. Det gallde inte minst nar tryckkonsten kom till
Sverige i slutet av 1400-talet da vi hade en forhandgranskning i nara 300 ar.

Ett annat exempel &r filmen.

Den statliga filmcensuren inréttas 1911. Det var forbjudet att offentligt visa
filmer som ”strida mot allmén lag eller goda seder eller eljest kan verka
forraande, upphetsande eller till forvillande av rattsbegreppen”. For barntillatna
filmerna gallde dartill ett forbud att visa sadant som “skadligt uppjaga barns
fantasi eller eljest menligt inverka pa deras andliga utveckling och halsa”.
Tanken fran lagstiftaren var att gora upp med det sa kallade Nick Carter-elandet.

Undantaget fran forhandsgranskningen géallde journalfilmer. De kunde visas
utan inskrankning om det skedde inom 10 dagar fran det att de skildrade
handelserna intréffat.



Men 1914 inférs en bestdmmelse som dven traffar journalfilmerna. Forbudet
traffade det som kunde anses “olampligt med hansyn till rikets forhallande till
frammande makt” eller som gav upplysningar om krigsmakten.

Aren 1914 — 1918 klipptes 123 journalfilmer och 30 spelfilmer. 17 filmer
forbjods helt fran att visas varav nio amerikanska, tva engelska, en svensk och
en italiensk och en med oként ursprung. Manga ganger skedde klippen med
hanvisning till att sekvenserna visade pastadda 6vergrepp pa civilbefolkningen.
1916 Klipptes ”Hur tyskarna behandla belgare” och tyskarnas moral”.

Men ater till tryckfrihetsatalen.

Efter krigsslutet forklarar davarande justitieminister Lofgren att den atalspraxis
som tillampades under kriget av hansyn till vara relationer till andra lander
forutsatte att ”frammande makts harvarande representant uttryckligen framstallt
begéaran om atal mot viss angiven artikel. Endast i sadana fall har man ansett sig
aga visshet om, att den frammande staten kant sig krénkt eller att fara for osamja
eller missforstand, varom tryckfrihetsforordningen ordar, forefunnes.”

Justitieministern forklarar ocksa att andra landers sandebud manga ganger
avstod fran att framhérda i sin begaran om atal med hanvisning till “osékerheten
och ojamnheten” i juryns utslag.

Istallet for att atala i an fler fall valde regeringen redan fran forsta krigsaret att
forsoka fa rattning i pressleden genom varningar och maningar.

Utrikesminister K.A. Wallenberg forklarar i riksdagen den 18 september 1914
att utlandska makter ’sa gott som dagligen” framstaller "befogade erinringar
mot en del pressorgans taktlosa hallning”. Han berattar ocksa att regeringen till
pressmannen entranget framstallt ”vadjanden ... att icke genom sarande
rubriker, genom klandrande eller entusiastiska kommentarer utsétta oss for
berattigade forebraelser”,

Utrikesministern menar att allménna maningar och papekanden i enskilda fall
var en mer framkomlig vég an atal for att pressen skulle understodja den
officiella neutralitetspolitiken. En mer aterhallen press gjorde att Sverige kunde



undvika konflikter med andra lander och att svenska affarsintressen i de
krigférande landerna inte skadades.

Védjandena framférdes inte bara offentlig utan dven genom personliga samtal,
brev och fran van till van och "vans vanner till pressen”. Ministrar besokte
personligen tidningsredaktioner i Stockholm.

I juli 1914 vadjar UD till den svenska pressen via Publicistklubben att "notiser
och uttalanden om krigshandelser skulle avfattas fullt objektivt och utan
partitagande for eller mot nagon av de stridande” samt att pressen skulle undvika
”sarande omdomen”.

| september samma ar besoker chefen for UD:s pressbyra, Torvald Hojer,
Publicistklubben i Stockholm. Under den slutna dverldggningen manar han
pressen att understddja den officiella utrikespolitiken och havdar att pressen
hade en "neutralitetsplikt”. Ironiska och ifragasattande rubriker borde undvikas
liksom inskjutna utrops- och fragetecken. Man kan ana ekot fran jarnkanslern
Bismarcks ordsprak att staten i langden kommer att hallas ansvarig och fa betala
for de rutor som landets press krossar.

Enligt Torvald Hojer borde informationen fran London, Paris och S:t Petersburg
balanseras genom att publicera uppgifter fran Berlin.

Svenska Telegrambyran hade en central roll for bevakningen av utlandet i
svensk press. Utrikesdepartmentet hade bade tata och intima kontakter med
byran.

Staten hade gett telegrambyran monopol pa telegram fran andra nyhetsbyraer
runt om i varlden och som motprestation hade byran forbundet sig att i
tveksamma fall lata UD avgora om ett telegram skulle stoppas eller bearbetas
innan det sandes ut. Under kriget startades tva alternativa nyhetsbyraer,
socialdemokraternas Presscentralen och Stockholms telegrambyra. Varav
Stockholms telegrambyra stod England och Frankrike néra.

Trots de atal som regeringen lat vacka under forsta varldskriget och trots
forsoken att styra pressen med vadjanden och maningar och kritik var atgarderna



anda en vastanflakt jamfort med vad som skulle komma under andra
varldskriget.

Under aren 1939 — 1945 véckte visserligen regeringen betydligt farre atal an
under det forra kriget. Det visade sig ndmligen att juryn friade i allt fler fall.

Justitieminister K.G. Westman fann dock pa rad. Som réttshistoriker hittade han
och aterupplivade en 100 ar gammal bestammelse i TF som ansags antikverade,
en dod bokstav, som aldrig anvant. Regeringen kom att anvénda fortséttningen
av den bestammelse som anvandes for att vacka atal under andra varldskriget.

”Ar skriften ej smadlig eller forgriplig, men genom densamma missforstand med
utlandsk makt sig yppat, ma den utan rattegang konfiskeras”.

En n6jd Westman skriver i sin dagbok att med den bestdmmelsen kommer man
"forbi den oberakneliga och i utrikespolitiska fragor omdomesldsa juryn” och ™ i
kommande lugna tider ma den gérna atervanda till vila igen”.

Darutover vidtogs en rad mer eller mindre subtila och administrativa atgarder.

e Graalappar 6ver vad som borde tryckas och inte sandes ut via TT,

o Sekretesstampeln anvénds allt flitigare,

e Ensarskild Pressnamnd med befogenhet att klandra enskilda tidningar
inrdttades,

e Tidningar som fallts i tryckfrihetsmal drabbades av transportférbud samt

e Brev och telefonsamtal till redaktorer 6vervakades.

Och som yttersta atgard tog riksdagen ett forsta beslut om inforandet av en
censurlag. Nagot andra grundlagsbeslut om inforande av méjligheten att
forhandsgranska pressen tog aldrig riksdagen. Kriget och opinionen hade svangt.

Motiven for den betydligt aggressivare inblandningen fran regeringen under
andra varldskriget &n det forsta varldskriget har flera forklaringar. En géller inte
minst vart geopolitiska lage. Norden var under andra vérldskriget mer intressant
inte minst strategiskt jamfort med under forsta varldskriget.



Det fanns aven starkare ekonomiska intressen under andra vérldskriget dar
tyskarna av beroende av var jarnmalm och vara kullager och vi av deras kol. Till
det kommer dven en mer ideologiskt aspekt med tanke pa nazitysklands korstag
mot bolsjevismen och forfoljelse av minoriteter och utrotning av judar och
zigenare.

Som jag namnde blev det inget av 1912 ars betdnkande som i langa stycken var
mycket framsynt. Redan innan andra vérldskriget var slut paborjades
uppgorelsen med regeringens atgarder under kriget. 1943 ars
tryckfrihetssakkunniga som gav oss 1949 ars TF gjorde bland annat upp med
tankarna pa forhandscensur nar Sverige befinner sig i krig. Administrativa
atgarder som transportférbud skulle inte kunna upprepas genom inférandet av en
distributionsplikt for skrifter.

Nils Funcke



