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JK bor inte fa mer att gora

13 november, 2013

— JK kommer att fa mer att gora. Justitieminister Beatrice Ask har stora forvantningar pa
regeringens forslag att sdnka gransen for allmant atal vid fortalsbrott.

Forhoppningen framférdes ndrmast som en anmodan fran justitieministern riktad till JK, Anna Skarhed, vid
ett seminarium i Riddarhuset i slutet av oktober. Seminariet arrangerades for att uppmarksamma att det i
ar ar 300 ar sedan Karl Xll inrattade "rikets hégsta ombudsman”, Justitiekanslerambetet.

Regeringen vill ta bort kravet att det ska finnas "sarskilda skal” for att det allmanna ska gripa in och
processa at en enskild som ansett sig utsatt for fortal. Det ska i fortsattningen racka med att det anses
"pakallat fran allman synpunkt” for att staten ska gora avkall pa huvudregeln att fortalsmal ska drivas av
enskilda mot enskilda och inom yttrandefrihetsgrundlagarna enskilda mot massmedierna.

Forslaget ar undermaligt underbyggt. Det bygger pa I6sa antaganden som emanerar fran
Yttrandefrihetskommittén och framst dess ordférande Géran Lambertz. | jubileumsboken, Justitiekanslern
300 ar, forklarar Goran Lambertz att antalet atal kommer att vackas "lite oftare @n i dag”. Nagon
genomgang av de atal JK vackt eller de anmalningar dar JK avstatt fran att vacka atal gjorde inte
kommittén.

| jubileumsboken har Géran Lambertz svart att halla tillbaka sin besvikelse dver att
Yttrandefrihetskommittén inte gick &n langre i att sénka troskeln for allmant drivna fortalsmal. Han beskriver
politikerna i kommittén som “kraftldsa” och vid en debatt arrangerad av Utrikesdepartementet i bérjan av
oktober forklarade han att politikerna visat att de har en valkalibrerad politisk kompass men saknar en
social kompass. De vagade inte ga emot medierna utan vek ned sig och offrade integritetsintresset i radsla
for negativa kommentarer.

Det var ingen i kommittén som tog latt pa integritetfragan. Férutom hos nagra var standpunkterna inte
fixerade fran borjan. Diskussionen kdnnetecknades av ett sbkande efter en rimlig avvagning mellan
yttrandefrihetsintresset och integritetsskyddet.

Av Goéran Lambertz beskrivning framstar det som om kommittén inte forstod fragans betydelse och narmast
bara agnat den ett mer forstrétt intresse.

Av kommitténs 92 promemorior handlade inte mindre an 18 enbart om integritetsskyddet. De belyser
fragan ur en rad synvinklar. Det géller bland annat férhallandet mellan svensk ratt och
Europakonventionens bestdmmelse om integritetsskydd. Kommittén lat ocksa géra genomgangar av hur
webbplatser med utgivningsbevis och de medier som ingar i det pressetiska systemet beaktar enskildas
integritet. Sammanstallningar fran Datainspektionen inhamtades ocksa.

Regeringskansliet var inte overksamt under arbetet. Bland annat beslutade departementet att forstarka
expertgruppen i kommittén och i november 2011 utsags en jurist fran justitiedepartementets
straffrattsenhet for att driva pa fragan om integritetsskyddet.

Kommittén tog fram och diskuterade inte mindre an fem olika varianter av hur en integritetsbestammelse
skulle kunna utformas. Nar inget av forslagen visade sig vara tillrackligt bra beslutade kommittén att anlita
en av landets framsta experter inom straffratten, f.d. justitieradet Dag Victor, for att forsoka hitta en
I6sning. Darmed fanns ett sjatte forslag med tillhérande forfattningskommentarer pa kommitténs bord.

Aven integritetsskyddskommitténs ordférande Olle Abrahamsson, f.d. domaren i EU-domstolen Stig von
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Bahr och f.d. rattschefen vid Utrikedepartementet och Sveriges ambassador vid Europaradet Carl Henrik
Ehrenkrona engagerades for att ge sina synpunkter. Dartill togs en sarskild rapport om férhallandet till EU-
ratten.

Kommittén hade ett omfattande och allsidigt underlag. Rapporterna och undersdkningarna liksom
utkasten till lagtext diskuterades och ifragasattes vid flera sammantraden inom hela kommittén men aven
separat med de 14 experterna. Integritetsfragan var ocksa foremal for 6verlaggningar i olika
partikonstellationer bland kommitténs ledamoéter, drogs i riksdagsgrupperna och diskuterades aven dver
utskottsgranserna. Beslutet skots upp for att ge utrymme for ytterligare funderingar och
utredningsatgarder.

Besvikelsen hos vissa i kommittén gick formligen att ta pa nar majoriteten efter alla 6vervaganden och trots
starka markeringar fran ordféranden och departementet avvisade inférandet av ett integritetsbrott i
yttrandefrihetsgrundlagarna. De nedrdstade vadjade om att fa nagot annat i stallet och trots obefintliga
overvagande beslutade kommittén att foreslar att kravet pa "sarskilda skal” skulle tas bort. Det skulle galla
inte bara for webbpubliceringar som faller utanfor yttrandefrihetsgrundlagarna utan aven inom det omrade
dar JK ar ensam aklagare. Det var en olycklig politisk kompromiss.

Under sin tid som JK valdes Gdran Lambertz att driva skadespelaren Mikael Persbrandts sak mot
Expressen. Tidningen hade felaktigt havdat att skadespelaren varit intagen pa alkoholklinik. Expressen
démdes for fortal.

Publiceringen beskrivs av f.d. Justititombudsmannen Hans-Gunnar Axbergers i JKs jubileumsbok som
"ovanligt nedrig”. Men fran rattslig synpunkt finner han att motivet fér att vacka allmant atal gransar till
"kanslosamt” och dppnar fér "personligt tyckande”. Det skulle undergrava fortroendet fér JK och dmbetets
féormaga att seridst sortera bland enskilda som anser sig fortalade och vill att samhallet ska gora deras sak
till sin.

Persbrandtatalet far ses som ett avsteg fran principen att samhallet bara i yttersta undantagsfall ska driva
enskildas sak nar det inte handlar om personer som fortalas i sin egenskap av myndighetsutévare.
Nuvarande JK, Anna Skarhed, har korrigerat den tillfalliga avvikelsen och forvillelsen som Persbrandtmalet
innebar. Det gjordes nar JK avvisade familjens Palmes dnskan att JK skulle vacka allmant atal mot
skaparna av filmen Callgirl dar Olof Palme utmalades som pedofil.

Jag tillhorde dem som menade att JK inte borde vacka atal mot utgivaren av Callgirl. | stallet borde den
allmanna diskussionen kunna leda till att filmskaparna klippte om filmen. Sa blev det ocksa och scenen dar
filmens Olof Palme gar i sang med en 14-aring finns inte i den version som nu visas. Olof Palmes minne
aterupprattades, filmskaparna fick sig en nasbranna och for yttrandefriheten innebar det ett stopp i den
utférsbacke som Anna Skarheds fortradare inledde.

Fallet Callgirl ar ett lysande exempel pa kraften i en 6ppen debatt och dess mojligheter att astadkomma
férandringar utan utdragna rattsprocesser.

Yttrandefrihetskommittén underlag och erfarenheterna av Persbrandtmalet och Callgirl-fallet borde fatt
regeringen att inte avskaffa kravet pa "sarskilda skal” for allmant atal, i varje fall inte nar det galler JKs
atalsprovning. Forslaget har fatt passera lagradet utan kommentar och sannolikt dyker det upp i en
proposition om nagra veckor. Hoppet far nu stallas till konstitutionsutskottet som sista utpost i varnet av
yttrandefriheten.

Vill regeringen trots allt utdka allmanna aklagares skyldighet att vacka atal mot yttranden i medier som inte
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagarna kan det géras med en enkel skrivning i brottsbalken. Det ar inte
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ovanligt utan snarast regel att yttranden som faller in under tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen har sarbestammelser.

Diskussionen om férhallandet mellan yttrandefrineten och integriteten haller sig manga ganger pa ett
kanslomassigt plan. Inget fel i sig och sannolikt oundvikligt eftersom det berdr ratten att personliga
angelagenheter ska fa vara privata. Men later vi kdnslorna styra och driva fram en lagstiftning som
inskranker yttrandefriheten ar vi riktigt illa ute.

For att i nagon man tillféra debatten sakargument och visa hur Yttrandefrihetskommittén gick igenom
fragan tillgangliggodrs i anslutning till denna artikel samtliga promemorior som kommittén tog fram.

JK bor inte fa mer att gora.
Nils Funcke

Har kan du lasa samtliga promemorier som kommittén tog fram.

Det finns 0 kommentarer pa sidan.

Kommentera
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