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Integritetsskydd — nytt forslag till lagtext och forfattnings-
kommentar

Inledning

Senast kommittén diskuterade integritetsskyddsfrigan var pd tvdagars-
sammantridet i juni, dessférinnan var det den 16 mars. Vid tvddagars-
sammantridet beslots att sekretariatet skulle {4 1 uppdrag att sitta thop
ett nytt forslag till lagtext pd basis av framfér allt alternativ 1 1 PM 81.
Det ska vara en lagtext som ir generellt verkande utan exempel men som
har ett smalare tillimpningsomrade in ”grovt krinker ndgon annans pri-
vatliv utan att det dr forsvarligt”.

Vi har konstaterat att vi har ett 1 stort sett tillrickligt underlag for att ta
stillning till frigan om en integritetsskyddsbestimmelse. Den viktigaste
frdgan dr naturligtvis om vi 6ver huvud taget ska foresld en sidan be-
stimmelse. Diskussionen om den hir promemorian - liksom diskussio-
nen om PM 81 — tinks dirfor handla om hur en bestimmelse bor se ut
under férutsittning att vi dver huvud taget ska féresld ndgon.

Nir det giller promemorior om integritetsskyddsfrigan kan hinvisas till
—férutom PM 81 — Martins PM 55, 56 och 72, Nils PM 65 och 69 och
mina PM 63, 68 och 71.

Det ska noteras att vi 1 virt yttrande 6ver forslaget till fotograferingsfor-
bud framholl att det fanns skil {6r regeringen att avvakta kommitténs
arbete med integritetsskyddsfrigan.



I den hir promemorian presenteras alltsd en enda méjlig lagtext. Dirtill
finns en skiss till forfattningskommentar, som 1 stora delar motsvarar
den som finns i PM 62 men med en del skirpningar och tilligg 1 forhal-
lande till den. Férfattningskommentaren behover sannolikt férses med
bl.a. ytterligare ndgra exempel.

Forfattningsforslag
1 Forslag till [bestammelse i en ny yttrandefrihetsgrundlag]

Hirigenom foéreskrivs ...
7 kap. Om yttrandefrihetsbrott
Gdrningar som utgor yttrandefribetsbrott

2 § Med beaktande av yttrandefrihetens andamal att sidkra ett fritt meningsutby-
te, en allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande ska som yttrande-
frihetsbrott anses f6ljande girningar, om de begas i massmedier och ar straft-
bara enligt lag:

16. [krdankning av privatlived] [integritetskrinkning], varigenom nagon synnerligen
allvarligt 1 f6rédmjukande eller djupt sarande former krinker nagons privatliv
utan att det ar forsvarligt;

Denna lag trider 1 kraft [samtidigt som 6vriga grundlagsindringar].

2 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att det i brottsbalken ska inforas en ny paragraf, 5 kap.
3 a§, av foljande lydelse.

5 kap.
3a§

Den som synnerligen allvarligt i férédmjukande eller djupt sirande former
krinker ndgons privatliv doms for [&rdnkning av privatlivel] |integritetskrinkning]
till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

En krinkning enligt forsta stycket dr inte brottslig om den med hinsyn till
omstindigheterna var forsvarlig.

Denna lag trider i kraft [samtidigt som bestimmelsen ovan].



Forfattningskommentar

Forslaget till [pestammelse i en ny yttrandefrihetsgrundlag]

7 kap.

2§

16. [krdnkning av privatlived| integritetskrinkning], varigenom nagon synnerligen
allvarligt i férodmjukande eller djupt sarande former krinker nagons privat-
liv utan att det dr forsvarligt;

I punkt 16 finns en ny straffbestimmelse avseende krinkning av privatli-
vet. Den motsvaras av en ny bestimmelse i 5 kap. 3 a § brottsbalken.
Hir hinvisas i storsta delarna till forfattningskommentaren till den be-
stimmelsen. Avsikten ir att bestimmelsen 1 yttrandefrihetsgrundlagen
ska tolkas och tillimpas pd visentligen samma sitt som bestimmelsen 1
brottsbalken.

Vid ullimpningen av straffbestimmelsen 1 yttrandefrihetsgrundlagen
maste dock sirskild hinsyn tas till yttrandefriheten. Detta framgir ut-
tryckligen av den s.k. instruktionen 1 [1 kap. 10 §], dir det sdgs att den
som ska déma &ver missbruk av yttrandefriheten eller pd annat sitt vaka
over att grundlagen efterlevs “bor betinka att yttrandefriheten ir en
grundval f6r ett fritt samhillsskick, se mer till syftet dn till framstill-
ningssittet och vid tveksamhet hellre fria dn filla”.

Instruktionen innebir att yttrandefriheten och dess betydelse méste
beaktas nir straffbestimmelsen 1 grundlagen ska tolkas och tillimpas. I
vissa sirskilda fall innebir detta att ett handlande som bedéms straffbart
enligt brottsbalken gir fritt vid en bedémning enligt yttrandefrihets-
grundlagen. Ett exempel kan vara att en krinkande uppgift om ett stats-
rads kirleksforhillanden eller om dennes handlingar under inflytande av
psykisk sjukdom ir tilliten att limna i ett grundlagsskyddat medium
men under vissa omstindigheter méjligen straffbar pd en blogg som sak-

nar ansvarig utgivare.



Straffbestimmelsen i yttrandefrihetsgrundlagen omfattar sjilvfallet
bara yttranden, och sidana yttranden som omfattas av yttrandefrihets-
grundlagen, medan bestimmelsen i brottsbalken omfattar alla slags syn-
nerligen allvarliga krinkningar i f6rédmjukande eller djupt sirande for-

mer som inte ir forsvarliga.

Forslaget till lag om andring i brottsbalken

5 kap.
3a§

Den som synnerligen allvarligt krinker nagons privatliv i fé6rodmjukande
eller djupt sarande former déms fOr [krinkning av privatlivel| |integritetskrintk-
ning] till boter eller fingelse 1 hdgst sex manader.

En krinkning enligt forsta stycket r inte brottslig om den med hinsyn till
omstindigheterna var forsvarlig.

I 5kap. 3 a §infors en ny bestimmelse som straffbeligger vissa synner-
ligen allvarliga krinkningar av privatlivet, nimligen sddana som sker 1
forodmjukande eller djupt sdrande former. Bestimmelsen har sin mot-
svarighet 1 7 kap. 2 § 16 yttrandefrihetsgrundlagen. Bestimmelsen 1
brottsbalken har dock ett betydligt mer omfattande tillimpningsomride
och inrymmer alla slags synnerligen allvarliga krinkningar i de angivna
formerna som inte ir forsvarliga, sdlunda inte bara — som 1 yttrandefri-
hetsgrundlagen — krinkande yttranden.

I forsta stycket finns de grundliggande brottsrekvisiten. Brottet krink-
ning av privatlivet forutsitter sdlunda att ndgon krdnks, att krinkningen
ir synnerligen allvarlig, att det sker i forodmjukande eller djupt sirande
former och att den avser ndgons privatliv.

Med en krinkning avses en handling, ett yttrande eller ndgot annat
dylikt som 1 objektiv mening krinker den som handlingen riktas
mot,normalt genom att det sdrar eller f6rodmjukar denne. Det ir inte
frdga om nigon krinkning i bestimmelsens mening om det som sker ir
exempelvis en tillrittavisning, undervisning eller information; det giller
dven om det sker i 6verligsna eller nonchalanta ordalag. Detsamma giller

normalt nir nigonutsitts for t.ex. ett skimt, retsamheter eller kritik.



Sddana foreteelser fir dock anses innebira krinkningar om de innehéller
sirskilt sirande inslag. Det avgorande ir om handlingen eller yttrandet
objektivt sett ir att uppfatta som krinkande, silunda inte i vad mé&n den
som utsitts sjilv kinner sig krinkt.

Oftast far rekvisitet “krinker” inte ndgon sjilvstindig betydelse. Det
beror pd att endast synnerligen allvarliga krinkningar ir brottsliga, dirtill
bara sidana som sker 1 férédmjukande eller djupt sdrande former och att
det dr dessa krav som 1 praktiken sd gott som alltid kommer att bli avgo-
rande f6r om ett brott ska anses foreligga.

Avsikten ir att en krinkning ska kunna anses synnerligen allvarlig en-
bart om den ir dgnad att i utomordentligt hog grad skada, sdra, forod-
mjuka eller genera den som utsitts. I princip ska dirvid bedémningen
ske utifrdn objektiva kriterier, men viss betydelse kan ocks3 tillmitas den
omstindigheten att den som krinker ir medveten om den krinktes kins-
lighet. Normalt sett torde en krinkning fi anses synnerligen allvarlig
exempelvis nir nakenbilder pd en person mot dennes vilja sprids pd In-
ternet, nir nigon mobbas pd ett mycket allvarligt och ldngvarigt sitt, nir
mycket nirgidngna bilder pd mérdade barn sprids och nir avsljande och
férnedrande f6rhér med ett barn om sexuella 6vergrepp publiceras. Dir-
emot ir det inte nigon synnerligen allvarlig krinkning exempelvis om
det sprids elakheter om nigon vid enstaka tillfillen, om privata men inte
patagligt kinsliga bilder liggs ut pd Internet eller om ndgon jagas inten-
sivt med frigor. Var grinsen nirmare bestimt ska dras fir avgoras 1
rittstillimpningen utifrdn en bedémning av hur krinkningen ter sig 1 det
enskilda fallet.

Huruvida en krinkning dr synnerligen allvarlig eller inte kan bero pd
vem det dr som utsitts. En offentlig person fir silunda std ut med betyd-
ligt mer dn en vanlig privatperson. Sirskilt personer med mycket stort
inflytande 1 samhillet eller som annars dr mycket kinda f&r normalt finna
sig 1 en hirdhint bevakning med exempelvis avsléjanden som fér perso-

nen kan kinnas bide fér6dmjukande och generande. Det dr endast un-



dantagsvis som krinkningar riktade mot sddana personer kan vara att
bedéma som synnerligen allvarliga 1 bestimmelsens mening.

Endast krinkningar som sker z forédmjukande eller djupt sarande for-
mer ir straffbara. Denna begrinsning i det straffbara omrdet har tagits
in 1 bestimmelsen for att tydliggéra vilket slags krinkningar det ska
handla om. Det ska st3 alldeles klart att kriminaliseringen exempelvis inte
omfattar mycket hirdhint kritik. Att den kan bli fér6dmjukande fér den
angripne pi grund av hur denne kommer att framstd genom kritiken sak-
nar betydelse. Inte heller omfattar kriminaliseringen sddana integritetsin-
trdng som 1 och f6r sig avslojar forhillanden som den som utsitts absolut
inte vill ska bli kinda men som 4nd3 inte triffar vederbérande pd ett s3-
dant sitt att det for en objektiv betraktare ter sig f6rodmjukande eller
djupt sirande. Exempel kan vara bilder som avslojar att en kind person
har ett foérhdllande utanfér idktenskapet eller 1 det férdolda uttrycker
3sikter som pd ett uppseendevickande sitt strider mot det som han eller
hon siger offentligt. Sddana avsléjanden kan for 6vrigt inte heller anses
synnerligen allvarliga. Det dr viktigt att framhilla att bedémningen av
krinkningens karaktir ska ske utifrin en objektiv provning, inte utifrin
hur den som har utsatts siger sig ha upplevt krinkningen.

For att vara brottslig ska krinkningen till sist avse en persons privat-
l1v. Krinkningar som avser yrkeslivet, foreningsengagemang, idrottsut-
ovning m.m. omfattas silunda inte. Grinserna fér vad som 1 detta sam-
manhang ska anses rora privatlivet far liggas fast 1 rittstillimpningen.

Vid bedémningen av vad som ir en straffbar krinkning ska hinsyn tas
till Europadomstolens tillimpning av artikel 8 1 Europakonventionen om
skydd for privatlivet. En férédmjukande eller djupt srande krinkning
som foranleder skadestindsansvar for staten om den inte kan beivras bor
normalt anses synnerligen allvarlig enligt bestimmelsen och silunda
straffbar.

Krinkningar som utgor fortal (BrB 5 kap. 1 §) eller forolimpning (5
kap. 3 §) ska inte samtidigt straffas enligt 5 kap. 3 a §. Huruvida det 1

ett enskilt fall ska domas for det ena eller andra fir avgoras enligt all-



minna principer om brottskonkurrens. Det innebir att den skyldige
normalt straffas enligt den bestimmelse som medfoér den stringaste be-
démningen av handlandet.’

Straffet f6r det nya brottet ir boter eller fingelse 1 hogst sex minader.
Det kan nimnas att det f6r fortal och férolimpning kan démas till boter
enbart, medan det for grovt fortal ir foreskrivet boter eller fingelse 1
hogst tvd &r. Det har bedémts att brottsliga krinkningar enligt 3 a §
ibland kan vara s3 allvarliga att det dr motiverat med fingelse i straffska-
lan.

Enligt andra stycket ir en synnerligen allvarlig krinkning enligt forsta
stycket inte straffbar om den med hinsyn till omstindigheterna var for-
svarlig. Hirmed avses framfor allt sddana fall dir patagligt krinkande
uppgifter publiceras om en person som ir mycket kind eller har ett om-
fattande ansvar och dirfor utgor ett foredome eller en forebild f6r minga
eller av annan anledning ir omgiven av ett stort allmint intresse. Det ir
givet att uppgifter om kinda och inflytelserika personer ofta har betyd-
ligt storre allmidnintresse dn uppgifter om vanliga privatpersoner. I f6r-
svarlighetsrekvisitet ligger sdlunda 1 princip att den synnerligen allvarliga
krinkningen ska vara motiverad av ett allminintresse kring personen 1
friga.

Myndigheter och domstolar torde béra ta hinsyn till den omstindig-
heten att det ror sig om en straffbestimmelse med relativt oklara kontu-

rer. Fillande dom bér komma 1 frdga bara 1 klara fall.

" Detta behéver kollas med ndgon som behirskar den straffrittsliga konkurrensliran.



