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Inledning

I frigan om skydd for privatlivet foreligger hittills sex numrerade pro-
memorior: PM 55, 56, 62, 63, 66 och 68. Den hir promemorian kan ses
som en fortsittning pd PM 62, som innehiller éverviganden, lagtext och
forfattningskommentar till tvd mojliga straffrittsliga bestimmelser om
skydd for privatlivet. Hir finns lagtext och férfattningskommentar till
en tredje straffrittslig bestimmelse med ett betydligt mer preciserat och
dirmed krympt tillimpningsomride.

Endast sjilva straffbestimmelsen anges 1 promemorian, inte ndgon o6ljd-
lagstiftning. S8 smaningom méste vi ta stillning till exempelvis dtalsreg-
ler, frigan om ansvar f6r f6rsok, skadestdndsbestimmelser, dvergingsbe-
stimmelser m.m.



Forfattningsforslag
1 Forslag till [bestammelse i en ny yttrandefrihetsgrundlag]

Hirigenom foreskrivs ...
7 kap. Om yttrandefrihetsbrott
Gdrningar som utgor yttrandefribetsbrott

2§ Med beaktande av yttrandefrihetens dndamal att sikra ett fritt meningsut-
byte, en allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande ska som yttran-
defrihetsbrott anses foljande giarningar, om de begés i massmedier och ér
straffbara enligt lag:

106. integritetskrankning, varigenom nagon, utan att det ar forsvarligt, allvarligt
krinker nagon annan genom att exponera dennes kropp pa ett sarskilt nir-
ganget sitt, blottligga ett sexuellt 6vergrepp mot personen, forfélja denne med
ideliga f6rodmjukande tillmélen eller sprida bilder som tillkommit genom olov-
lig fotografering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken;

Denna lag trider i kraft [samtidigt som yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt].

2 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att det i brottsbalken ska inforas en ny paragraf, 5 kap.
3 a§, av foljande lydelse.

5 kap.
3a§

Den som i text eller bild allvarligt krinker nagon annan genom att

a) exponera dennes kropp pa ett sarskilt nirganget sitt,

b) blottligga ett sexuellt Gvergrepp mot personen,

¢) forfolja denne med ideliga f6r6dmjukande tillmalen, eller

d) sprida bilder som tillkommit genom olovlig fotografering enligt 4 kap.
6af,
doms fOr integritetskrinkning till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

En krinkning enligt forsta stycket dr inte brottslig om den med hinsyn till
omstindigheterna var forsvarlig.




Denna lag trider i kraft [samtidigt som bestimmelsen ovan].



Forfattningskommentar

Forslaget till [bestammelse i en ny yttrandefrihetsgrundlag]

7 kap.

2§

106. integritetskrankning, varigenom nagon, utan att det dr forsvarligt, 1 text eller bild
allvarligt krinker ndgon annan genom att exponera dennes kropp pa ett sirskilt
nirganget sitt, blottligea ett sexuellt Gvergrepp mot personen, f6rfolja denne med
ideliga férédmjukande tillmilen eller sprida bilder som tillkommit genom olovlig
fotografering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken;

1. I punkt 16 finns en ny straffbestimmelse avseende integritetskrink-
ning. Den motsvaras av en ny bestimmelse 1 5 kap. 3 a § brottsbalken.
Hir hinvisas 1 storsta delarna till férfattningskommentaren till den be-
stimmelsen. Avsikten ir att bestimmelsen 1 yttrandefrihetsgrundlagen
ska tolkas och tillimpas pd visentligen samma sitt som bestimmelsen 1
brottsbalken.

2. Vid tillimpningen av straffbestimmelsen 1 yttrandefrihetsgrundla-
gen miste dock sirskild hinsyn tas till yttrandefriheten. Detta framgar
uttryckligen av den s.k. instruktionen 1 1 kap. 10 §, dir det sigs att den
som ska déma 6ver missbruk av yttrandefriheten eller pd annat sitt vaka
over att grundlagen efterlevs “bor betinka att yttrandefriheten ir en
grundval f6r ett fritt samhaillsskick, se mer till syftet dn till framstill-
ningssittet och vid tveksamhet hellre fria dn filla”.

3. Instruktionen innebir att yttrandefriheten och dess betydelse miste
beaktas nir straffbestimmelsen i grundlagen ska tolkas och tillimpas. I
vissa sirskilda fall innebir detta att ett handlande som bedéms straffbart
enligt brottsbalken gér fritt vid en bedémning enligt yttrandefrihets-
grundlagen. Ett exempel kan vara att en nirgingen bild p4 en kind per-
son kan vara tilldten att limna i ett grundlagsskyddat medium men

straffbar pd exempelvis en ”skvallerblogg” utan ansvarig utgivare.



4. Straffbestimmelsen 1 yttrandefrihetsgrundlagen omfattar sjilvfallet
bara sddana yttranden som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen, me-
dan bestimmelsen 1 brottsbalken omfattar alla integritetskrinkningar av

angivet slag som inte ir forsvarliga.

Forslaget till lag om andring i brottsbalken

5 kap.
3a§

Den som i text eller bild allvarligt krinker nagon annan genom att

a) exponera dennes kropp pa ett sirskilt nirganget sitt,

b) blottligga ett sexuellt Gvergrepp mot personen,

¢) forfélja denne med ideliga f6r6dmjukande tillmilen, eller

d) sprida bilder som tillkommit genom olovlig fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
doms £Or integritetskrinkning till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

En krinkning enligt forsta stycket dr inte brottslig om den med hinsyn till om-
stindigheterna var forsvarlig.

1.15kap. 3 a §inférs en ny bestimmelse som 1 forsta stycket straffbe-
ligger vissa angivna grova krinkningar av privatlivet. Bestimmelsen har
sin motsvarighet 1 7 kap. 2 § 16 yttrandefrihetsgrundlagen. Bestimmel-
sen 1 brottsbalken har dock ett annat och ett vidare tillimpningsomrade,
d3 den inrymmer alla sddana allvarliga krinkningar 1 text eller bild som
nimns 1 paragrafen och som inte sker i ett grundlagsskyddat medium.

2.1 forsta stycket nimns de typer av krinkningar som ir straffbara
enligt paragrafen. Det dr att mirka att bestimmelsen inte inneh&ller nd-
gon punkt som fingar in de 6vriga grova krinkningar som 1 enskilda fall
kan bedémas vara lika allvarliga som de som nimns. Anledningen hirtill
ir att lagstiftaren velat skapa bista méjliga férutsebarhet kring tillimp-
ningen av straffbestimmelsen.

3.1 paragrafens inledning dras de grundliggande férutsittningarna for
straftbarhet upp. Det ska réra sig om en allvarlig krinkning 1 text eller
bild. Med en krinkning avses dirvid en handling, ett yttrande eller ndgot
annat dylikt som sdrar eller f6rédmjukar. Det ir sdlunda normalt inte

friga om ndgon krinkning om det som sker utgér exempelvis tillritta-



visningar, undervisning, information eller retsamheter. Inte heller kan
det i sig ses som en krinkning om nigon t.ex. utsitts for ett skimt, en
utmaning eller kritik. S8dana foreteelser kan dock innebira krinkningar
om de innehiller sdrande inslag. Det avgérande dr om handlingen eller
yttrandet objektivt sett dr att uppfatta som krinkande, sdlunda inte i vad
man den som utsitts sjilv kinner sig krinkt.

4. Oftast fir rekvisitet krinkt inte nigon sjilvstindig betydelse. Det
beror pd. dels att endast grova krinkningar ir brottsliga och att detta
krav 1 praktiken nistan alltid kommer att vara mer avgorande for om ett
brott ska anses foreligga dn kravet att det ska vara friga om en krink-
ning. Avsikten ir att en krinkning ska kunna anses grov enbart om den
ir dgnad att allvarligt skada, sdra, férodmjuka eller genera den som ut-
sitts. I princip ska dirvid bedémningen ske utifrin objektiva kriterier,
men viss betydelse kan ocks3 tillmitas den omstindigheten att den som
krinker ir medveten om den krinktes kinslighet.

5. Normalt sett torde en krinkning fi anses grov exempelvis nir na-
kenbilder pd en person mot dennes vilja sprids pd Internet (punkt a), nir
forhor med ett barn om sexuella 6vergrepp publiceras (punkt b), nir ni-
gon mobbas allvarligt och lingvarigt (punkt ¢) och nir bilder som har
tagits 1 klart integritetskrinkande sammanhang sprids (punkt d). Dir-
emot ir det normalt inte nigon grov krinkning om det sprids elakheter
om ndgon vid enstaka tillfillen, om privata men inte pdtagligt kinsliga
bilder liggs ut pd Internet eller om nigon jagas intensivt med frigor un-
der en begrinsad tid.

6. Huruvida en krinkning dr grov eller inte kan bero pd vem det ir
som utsitts. En offentlig person fir sdlunda std ut med betydligt mer in
en vanlig privatperson. Sirskilt personer med mycket stort inflytande 1
samhillet eller som annars ir mycket kinda f&r normalt finna sig 1 en
hirdhint bevakning med exempelvis avsléjanden som fér personen kan
kinnas bide férodmjukande och generande. Det ir endast undantagsvis
som krinkningar riktade mot sidana personer ir att bedéma som grova 1

bestimmelsens mening.



7. For att vara brottslig ska den grova krinkningen vara av nigot av de
slag som nimns i punkterna a — d och som alla avser en persons privatliv.
I punkt a talas forst om att ndgons kropp exponeras pa ett sirskilt nir-
ginget sitt. Ovan har nimnts nakenbilder, i friga om vilka detta rekvisit
normalt ir uppfyllt om inte personen samtyckt till publiceringen. Aven
exempelvis obduktionsbilder pd mérdade barn fir anses vara av det an-
givna slaget, liksom andra bilder som nirgdnget visar en dédad eller
mycket svirt skadad person.

8. I punkt b nimns det fallet att ett sexuellt 6vergrepp blottliggs.
Ovan har nimnts publiceringen av férhérsprotokoll om ett sddant ver-
grepp pa ett barn. Under denna punkt faller ocks8 avslojande berittelser
frdn andra killor. For straffbarhet enligt punkt b fordras att 6vergreppet
blottliggs, varmed hir avses att detaljer avsléjas som gor att utomstiende
far en tydlig bild av vad som har hint vid 6vergreppet.

9. I punkt c nimns det fallet att ngon utsitts f6r forfoljelse med ideli-
ga forodmjukande tillmilen. Sddant férekommer exempelvis ibland pa
Internet, dir skolelever ibland allvarligt mobbar andra elever genom
sdrande tillmilen och andra uttalanden. Det ir inte tillrickligt for straff-
barhet att sddana uttalanden gérs ndgon enstaka gdng. Det ska réra sig
om ”ideliga” tillmilen och om ndgot som kan klassificeras som forfoljel-
se. Allvarlig mobbning torde ofta {8 kategoriseras pa det sittet.

10. I punkt d nimns slutligen det fallet att nigon publicerar bilder som
tillkommit genom olovlig fotografering. En férutsittning f6r straffbar-
het dr alltsd hir att det forst har tagits bilder olovligen enligt 4 kap.

6 a §. Att bilderna sedan sprids gor naturligtvis ofta krinkningen extra
allvarlig, och spridningen utgor dirfor ett sirskilt brott om férutsitt-
ningarna i vrigt 1 paragrafen ir uppfyllda. Med spridning avses att bil-
derna ska ha distribuerats till fler in 1 en starkt begrinsad krets.

11. Vid bedémningen av vad som ir en straftbar krinkning ska hinsyn
tas till Europadomstolens tillimpning av artikel 8 i Europakonventionen

om skydd fér privatlivet. En krinkning som féranleder skadestindsan-



svar for staten om den inte kan beivras bor normalt anses grov och sé-
lunda straffbar om den 4r av nigot av de uppriknade slagen.

12. Straffet f6r det nya brottet ir béter eller fingelse 1 hogst sex ma-
nader. For fortal och férolimpning kan démas till béter enbart, medan
det for grovt fortal ir foreskrivet boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Det
har bedémts att brottsliga krinkningar enligt 3 a § ibland kan vara s8
allvarliga att det ir motiverat med fingelse i straffskalan.

13. Enligt andra stycket ir en sidan grov krinkning varom talas i frsta
stycket inte straffbar om den med hinsyn till omstindigheterna var for-
svarlig. Hirmed avses framfér allt sidana fall dir pdtagligt krinkande
uppgifter publiceras om en person som ir mycket kind eller har ett om-
fattande ansvar och dirfér utgor ett féoredome eller en forebild f6r minga
eller av nigon annan anledning ir omgiven av ett stort allmint intresse.
Det ir givet att uppgifter om kinda och inflytelserika personer ofta har
betydligt storre allminintresse in uppgifter om vanliga privatpersoner. I
forsvarlighetsrekvisitet ligger sdlunda 1 princip att det krinkande hand-
landet ska vara motiverat av ett allminintresse kring personen i friga.

14. Myndigheter och domstolar méste ta hinsyn till den omstindighe-
ten att det rér sig om en straffbestimmelse med relativt oklara konturer.
Fillande dom bér dirfor, 1 enlighet med legalitetsprincipen, komma 1

friga bara i klara fall.



