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1. Inledning

I PM 65 gjordes en genomgang av pressens sjilvsanerande verksamhet.
Pressetikens historia och dess regelverk beskrevs. I promemorian grans-
kades beslut fattade av Allminhetens Pressombudsman (PO) respektive
Pressens Opinionsnimnd (PON) under &r 2009.

PON:s fillande utslag delades in i fem kategorier. Till gruppen som i hu-
vudsak handlade om enskilda som fitt personliga angeligenheter blott-
lagda hinfordes 14 PON-fillningar. Dessa beskrevs i PM 65.

Infér sammanstillningen av denna den andra PM:n om integriteten och
pressetiken har PON:s beslut frdn &r 2000 och r 2010 gdtts igenom.
Dirutdver redogors for ytterligare ett antal exempel dir PON, “pressens
hedersdomstol”, har funnit att en enskild lidit publicitetsskada.

Samma kriterier som anvindes 1 PM 65 har tillimpats vid arbetet med
denna PM. I PM 65 beskrevs nigra exempel dven ur 6vriga kategorier.
Det gors inte 1 denna PM eftersom det ir den nimnda gruppen av enskil-
da som ir av intresse for kommitténs arbete med integritetsfrigan.

Ett antal av de publiceringar som det redogérs f6r 1 denna PM finns 1 bi-
lagan till promemorian. De terges {6r att bidra till diskussionen om var
grinserna for integritetsintring ska dras och dirmed vad ett eventuellt
forbud mot integritetskrinkningar ska inkludera. Genom konkreta verk-
liga exempel kan férhoppningsvis diskussionen ocksg bli konkret.

I promemorian tas ocksd frigan om svenska publiceringar av paparazzi-
bilder upp. Exempel pd sddana publiceringar dterges i bilagan.

2. PON-féllningar 2000

2.1 Overgripande om PO/PON &r 2000

Avgiende PO, Per-Arne Jigenius, summerade 1 drsberittelsen f6r 2000
sin tid som PO.

Mitt intryck under sju dr som PO ir att chefredaktérer och journalis-
ter 1 dagspressen anser att de pressetiska frdgorna ir viktiga och man
anstringer sig verkligen for att undvika évertramp.

Jigenius ansdg sig kunna konstatera att kvillstidningarna 1 Stockholm
som tidigare intagit titen 1 klanderligan nu tydligen hade bestimt sig for
en sikrare framfart efter “en stormig seglats pa 1990-talet”.



Avgiende PO varnade i och for sig for det vanskliga i att dra ndgra be-
stimda slutsatser med bara ndgra ir som underlag. Men nir det gillde
*skvallerpressen” ansdg han sig se en klar tendens.

For ndgra ar sedan uppmirksammades skvallerpressen for spektakuli-
ra och hinsynslésa publiceringar. Ar 2000 filldes inte n3gon skvaller-
tidning och inte ett enda drende rérande dessa tidningar nddde Opini-
onsnimndens bord. Jag tror att PO-anmilningarna och den efterfol-
jande debatten fick vissa skvallertidningsredaktérer att inse att bdde
principiella och praktiska/ekonomiska skil talade f6r en mindre brutal
journalistik.

Det mest omtalade drendet under dret var nir fyra rikstidningar gjorde
gemensam sak och publicerade namn och bild samt en rad uppgifter om
62 personer som ansigs utgora ett hot mot demokratin. De publiceringar
som anmildes till PO/PON friades. De uthingda ansigs {4 std ut med att
bli exponerade. Men enligt PO férekom 1 kélvattnet av huvudpublice-
ringen dvertramp som aldrig kom att prévas. De berdrda “avbéjde av
personliga skil att gora en anmilan trots att PO informerade dem om
denna mojlighet”.

Det ir den enskilde, den drabbade, som har sista ordet och avgér om
PO/PON ska fi granska ett fall eller inte. Det dr samma princip som
giller 1 dag 1 frigan om &tal ska vickas f6r fortal. Om inte den enskilde
anger brottet till ital kan en publicering inte lagféras hur angeliget det in
framstér frin allmin synvinkel. Samma princip ir tinkt att gilla enligt
forslaget att kriminalisera viss fotografering (se Olovlig fotografering Ds
2011:1).

2.2 Ar 2000 i siffror

Under r 2000 gjordes 396 anmilningar till PO. Manga av dessa avskrevs
av olika skil omgdende. Under dret avgjorde PON 98 fall. Av dessa blev

det fillande utslag 123 fall och friande 1 72 fall medan tre drenden avvisa-

des.

Bland de fillda tidningarna och tidskrifterna dominerade mindre och
medelstora landsortstidningar. Av storstadstidningarna var det Svenska

Dagbladet med tv4 fillningar som fick flest klander.

I tv4 fall anvinde PON den skarpaste tillrittavisningen, ”grovt brutit
mot publicistisk sed”. Det ena fallet finns beskrivet 1 avsnitt 2.3. Det
andra fallet gillde frimst ritten till genmile och ir av mindre intresse for
de frigestillningar som ir aktuella hir.



2.3 Enskilda och personliga angelagenheter

For &r 2000 har tio PON-fillningar forts till kategorin dir enskilda fatt
personliga angeligenheter exponerade. I absoluta tal ir det firre in vid
genomgangen av &r 2009. Men procentuellt sett utgjorde dessa fall ar
2000 en storre andel av sddana fillningar dn vad de gjorde 2009.

Nedan gors en kort beskrivning av de tio fallen.

Kiinsliga uppgifter om 17-drings dod

Artikeln som anmildes bar rubriken ”17-8ring dog i sin sing efter drog-
fest”. Enligt tidningens rubriksittning hade han détt av en ”6verdos”. I
artikeln pdstods att den unge druckit alkohol och narkotika. Mamman
kinde sig krinkt och anmilde publiceringen till PO. Enligt henne hade
det inte varit ndgon fest och dédsorsaken var inte faststilld nir artikeln
publicerades. Visserligen kiinde personer i familjens nirhet till att 17-
dringen avlidit men artikeln innehdll kinsliga och obekriftade uppgifter
vars publicering hade férorsakat familjen en oférsvarlig publicitetsskada.
PON fillde tidningen fér att den grovt brutit mot god publicistisk sed”.

Tolvdring terroriserade skola

*Tolvaring holl skola 1 skrick” 16d rubriken i en kvillstidning. Rubriken
fortsatte med att basunera ut att den unge “terroriserade lirare och skol-
kamrater under sex r”.

Enligt artikeln hade tolviringen misshandlat en lirare. Grabben pa den
namngivna skolan hade redan frin forsta klass haft specialstéd och flyt-
tades nu efter protester frin andra forildrar till en annan skola. Mamman
reagerade pd artikeln som hon menade framstillde hennes son som en
*ligist och virsting”. Tidningens reporter hade aldrig triffat vare sig
mamman eller sonen. PO menade att publiceringen pekade ut tolvaring-
en nir han kom till den nya skolan och att artikeln férsvirade f6r honom
att komma tillritta med sin situation. PON fillde tidningen fér att den
hade brutit mot god publicistisk sed.

Bildpublicering krinkte skoterforare

En lokaltidning beskrev hur riddningstjinsten hade lyckats dra upp tvd
personer som kort genom isen med sin skoter. I anslutning till artikeln
dir tidningen formedlade polisens uppgifter om misstinkt rattfylleri
publicerades en gruppbild fran olyckstillfillet. P4 bilden férekom den for
rattfylleri misstinkte mannen. Publiceringen var olycklig enligt tidningen
men det framgick inte av bilden att en av minnen pa den var skoterféra-



ren. PO ansdg inte att tidningen borde klandras men valde att hinskjuta
drendet till PON. Nimnden kom vid sin prévning till en annan slutsats
in PO. Det ir tidningens skyldighet att veta vilka personer som finns pd
en bild som publiceras enligt PON. Dirtill var det uppenbart att mannen
inte kunde forvixlas med riddningspersonalen, som bar speciella vistar.
Lokaltidningen hade brutit mot god publicistisk sed enligt PON.

Kvinna misskrediterad

En storre lokaltidning redogjorde fér hur arvingarna till en politiker pd
orten anklagade en kvinna fér ocker. Kvinnan, som var anstilld 1 Svenska
Kyrkan, skulle enligt politikerns testamente drva 100 000 kronor. Arvin-
garna polisanmilde henne f6r ocker och tre fall av bedrigeri for att hon
tagit ut pengar frin politikerns konto. Kvinnan fick vetskap om polisan-
milan f6rst nir hon liste tidningen.

I sin anmilan till PO hivdade kvinnan att hon haft fullmake att ta ut
pengarna. Tidningen framholl 1 sin inlaga till PO att kvinnan anonymise-
rats 1 artikeln.

Det holl PO inte med om. Uppgifterna i tidningen var manga och till-
rickligt detaljerade for att kvinnan skulle kunna identifieras. De framfér-
da uppgifterna berérde kvinnans privatliv och hennes stillning gjorde att
hon inte skulle behéva téla ett utpekande. PON instimde 1 PO:s upp-
fattning och fann publiceringen krinkande och klandrade tidningen fér
att ha brutit mot god publicistisk sed.

Artikel om en vdrdnadstvist klandrad

Artikeln 1 lokaltidningen inneholl en redogorelse for en virdnadstvist.
Mamman uttryckte 1 artikeln att pappan brint alla sina chanser 1 livet.
Nigon delad vrdnad om sonen kunde inte komma ifriga s& nu fick
myndigheterna ta 6ver menade mamman. Pappan berittade att han fitt
veta att sonen genomgick en utredning pd en barnpsykiatrisk mottag-
ning. Ytterligare mycket personliga uppgifter och beskyllningar framfor-
des 1 artikeln.

Tidningen ansdg att den hade anonymiserat pappan, mamman och sonen
tillrickligt och framholl att endast de som redan kinde till fallet kunde
identifiera dem.

PO framholl det viktiga i att inte r6ja de inblandades identitet i ett vird-
nadsirende eftersom det ofta férekommer integritetskinsliga uppgifter
samt beskyllningar och motbeskyllningar. De detaljerade uppgifterna i



artikeln gjorde att personer med viss tidigare kunskap om fallet fick kin-
nedom om ytterligare detaljer. Enligt PON hade tidningen dirmed brutit
mot god publicistisk sed.

Genrebild utmdlade person som missbrukare

Tidskriften ville med en artikel beskriva den kemiska drogen GHB och
dess skadeverkningar. For att illustrera artikeln anvinde tidskriften en
bild p en ung man med solglaségon och skinnjacka med nitar. Mannen
pd bilden var frdn en mindre ort. Han kinde sig krinkt och arg éver att
bli sammankopplad med drogmissbruk.

Tidskriften férklarade att bilden hade kopts frin en bildbyrd och att den
sdg arrangerad ut. I texten gjordes ingen koppling till bilden och mannen.
PO och PON underkinde tidningens argumentationslinje. Enligt PO
ridde det inget tvivel om att mannen kunde f3 obehagliga frigor, bl.a.
eftersom tidningen inte markerat 1 bildtexten att personen pd bilden inte
hade nigot samband med texten.

Tidskriften kunde heller inte undgd ansvar genom att hinvisa till att bil-
den hade levererats av en bildbyra. Personen p3 bilden hade utsatts for en
allvarlig publicitetsskada menade PON och fillde tidskriften for att ha
dsidosatt god publicistisk sed.

Grova felaktigheter i artikel om vdrdnadstvist

I den mycket lokala gratistidningen skildrades det rittsliga efterspelet av
en virdnadstvist. Enligt tidningen hade modern dndrat sig vad gillde
overenskommelsen om gemensam vdrdnad och anmilt exmaken f6r att
ha férgripit sig pd dottern. Mannen hiktades men slipptes nir dklagaren
valde att ligga ned forundersdkningen.

Kvinnan ansig att artikeln inneholl grova och f6r henne krinkande upp-
gifter. Hon hade begirt enskild virdnad forst efter att misstankarna om
overgrepp hade framkommit genom dotterns berittelse. Hon menade
ocks3 att en uppgift om att tingsritten inte ville att modern skulle triffa
dottern for att det kunde skada flickan psykiskt var gripen ur luften.
Aven om nigra namn inte angavs i tidningen menade modern att hon
kunde identifieras av bl.a. daghemspersonal och socialsekreterare.

PO fann det klarlagt att modern hade begirt enskild virdnad forst efter
att polisen borjat utreda misstankarna om 6vergrepp. Pastdendet 1 arti-
keln var dirfor inte sant. Enligt PO var det f6rvnande att referatet av
den “klart skrivna domen” hade blivit felaktigt p4 viktiga punkter. Aven



om kvinnan inte kunde identifieras i en storre krets s hade det med tan-
ke pd imnets kinsliga karaktir uppkommit en publicitetsskada. PON
fann att tidningen hade brutit mot god publicistisk sed.

Avrekrinkning av 16-dringar

En regional tidning 1 Skine ville belysa hur underariga fick tag pa alko-
hol. Négra prao-elever intervjuade fyra tvd &r dldre ungdomar som fram-
tridde med namn och pd bild i tidningen. En av de intervjuade uttalade
att han inte visste varfér han drack men att det var kul och att hans for-
ildrar inte visste om det.

I sin anmilan till PO férklarade pappan till den intervjuade 16-dringen att
artikeln var drekrinkande. Artikeln var skriven av 14-dringar och hans
son hade 6verdrivit f6r att imponera pd de yngre. Det var fullstindigt
huvudlést av tidningen att publicera uppgifterna menade pappan.

PO ansdg att en 16-3ring inte kan férvintas férutse konsekvenserna av
att "frejdiga uttalanden” om alkoholvanor offentliggérs. Det spelade en-
ligt PO 1 detta fall ingen roll om uppgifterna var sanna eller inte. Tid-
ningen borde ha insett att uttalandena om regelbunden anvindning av
smuggelsprit skulle skada 16-aringen. PON fann att tidningen hade &si-
dosatt god publicistisk sed.

Detaljerad skildring av vergrepp klandrat

En lokaltidning redogjorde ingdende f6r hur en 9-4rig flicka vid ett fédel-
sedagskalas hade blivit utsatt for sexuellt ofredande av en 65-4rig man.
Flickans mamma tyckte det var bra att tidningen uppmirksammade fr3-
gan om dvergrepp mot barn. Men mamman ifrdgasatte starkt om det var
nodvindigt att 1 detalj dterge vad som hint. Detaljrikedomen dven 1 6v-
rigt hade lett till att flickan kunde identifieras. PON menade att tidning-
en inte hade gjort tillrickligt f6r att anonymisera flickan och uttalade att
tidningen brutit mot god publicistisk sed.

Skildring av didsfall i riksspridd dagstidning

For att konkretisera effekterna av missbruk av den smirtstillande sub-
stansen DXP redogjorde tidningen f6r hur en 18-3ring hade hittats dod
pd en parkbink. Den unges férnamn och hemort angavs. Artikeln illu-
strerades med en stor bild pd mamman, vars f6r- och efternamn dtergavs.
Mamman berittade i tidningen om pojkens férhillanden och att ingen
trodde att han tagit sitt liv.



Publiceringen anmildes av 18-&ringens pappa. Pappan forklarade att han
hade fitt kinnedom om den kommande publiceringen och di motsatt sig
att sonen skulle namnges. Han sokte avstyra publiceringen bland annat
av hinsyn till 18-dringens lillebror genom att sinda ett telefax till tid-
ningen. PO ansdg att omstindigheterna kring 18-dringens dod var av
“mycket integritetskinslig natur”. Namngivningen innebar ocks3 ett ut-
pekande infér en vidare krets dn den som redan kinde till fallet. PON
instimde och tillade att god pressetik kriver att hinsyn tas till den déde
men ocks3 till hans anhériga. Tidningen ansdgs ha brutit mot god publi-
cistisk sed.

3. PO-PON ar 2010

3.1 Overgripande om 2010

Under &ret uttalade PON klander 1 45 fall. Av dessa var 42 hinskjutna
frdn PO till PON med forslag att de skulle klandras. I de tre resterande
fallen fillde PON dir PO friat.

Fallen har inte granskats 1 detalj. Men av PO:s sammanfattning av iren-
dena gir det att utlisa vad saken gillde. Av de 45 klandrade fallen har 15
beddmts tillhora kategorin enskilda som fitt personliga angeligenheter
exponerade. Det 4r i stort samma antal och andel som 2009. Aven karak-
tiren av de klandrade publiceringarna ir 1 stort densamma &r 2010 som
2009. Redovisningen av &r 2009 iterfinns i PM 65.

Av de 15 fallen ansdg PON att tidningarna 1 sex fall hade &sidosatt god
publicistisk sed och 1 nio fall brutit mot god publicistisk sed. Noterbart
ir att PON varken &r 2009 eller 2010 fann anledning att utdela det skar-
paste klandret, att en tidning ”grovt brutit mot god publicistisk sed”.

I sin rsberittelse tar PO, Yrsa Stenius, upp “skvallerjournalistiken”
kring kung Carl Gustafs ”privata ndjen” och prinsessan Madeleines kir-
leksliv. PO menar att oavsett om bevakningen varit pressetiskt klander-
vird eller inte “anser jag den vara ett exempel pd hur starkt privatlivet har
slagit igenom 1 svensk publicistik under det senaste decenniet”. Enligt
PO kan utvecklingen 1 virsta fall leda till att ”lagstiftaren dven 1 Sverige
tar sig for med att reglera privatlivets helgd med argumentet att det
pressetiska systemet inte lingre visar sig ricka till”.

3.2 Kort om 2010 ars féllningar

For att ge en bild av drendena sammanfattas de kort nedan under nigra
rubriker.

Barn och unga



Nir en 4-4rig flicka férsvann publicerade en kvillstidning uppgifter om
forsvinnandet. Artikeln 1 tidningen dtergav ocksd detaljer om forildrar-
nas vdrdnadstvist och flickans privata angeligenheter. Skadan férvirrades
ytterligare av att en bild pa flickan publicerades sedan hon 4terfunnits.

Tv3 lokaltidningar beskrev hur en 7-8rig flicka hade blivit utsatt fér sexu-
ellt ofredande. Identifieringen av flickan underlittades enligt PON bl.a.
genom att platsen angavs. Beskrivningen av girningen var detaljerad och
innebar att de som kinde till flickan fick del av uppgifter som de inte
borde hade fitt (mer om detta fall i avsnitt 6).

I ett reportage i en tidskrift skildrades en boxningsklubb. Klubben hade
enligt tidskriften startats av ett bostadsbolag f6r att fnga upp ungdomar
pa glid. En ung kvinna framstilldes i reportaget som en virsting. Det
skulle hon inte behova tila enligt PO som uttalade att sirskilt nir det
giller barn och unga stills hoga krav pd hinsynsfullhet. Ingen ska behova
tillskrivas epitetet *virsting” enligt PON.

En lokaltidning 1 Vistsverige beskrev arbetsmiljon vid ett hem for en-
samkommande flyktingbarn. De boende pd hemmet beskrevs pd ett en-
ligt PO oférdelaktigt sitt. Med tanke pd deras utsatta situation och att
hemmet var beliget pd en mindre ort blev barnen utpekade utan att det
fanns ndgot legitimt intresse.

I ett reportage om ungdomar framkom mycket integritetskinslig infor-
mation om en tondrsflickas privatliv. Det kunde enligt PO inte uteslutas
att en del av lisarna kunde koppla samman en av flickorna p4 bilden med
uppgifterna i texten.

Politik och integritet

Kartliggningen av nazister och hdgerextremister har varit ett dterkom-
mande tema 1 minga medier de senaste dren. Nir en lokaltidning 1 Skéne
skulle beskriva dessa kretsar &sidosatte tidningen enligt PON god publi-
cistisk sed 1 tvd fall.

Enligt PON var det inte f6rsvarligt att peka ut personen A med namn
och ange att han hade obetalda skulder. A hade hoppat av en hégerex-
trem rorelse for flera &r sedan och det fanns enligt PON inget allminin-
tresse 1 att dra upp hans nuvarande ekonomiska situation. I en annan
publicering namngavs A:s gode man. I artikeln framhélls att han hade en
bakgrund i den nazistiska rorelsen och han pdstods ha haft samrére med
personer som begitt allvarliga brott.

De tv4 artiklarna publicerades ocksi i en annan tidning i Skine. Aven den
tidningen klandrades av PON.
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En av de nimnda tidningarna hade enligt PON ocks3 &sidosatt god pub-
licistisk sed genom att med namn och bild koppla samman en person
med Sverigedemokraterna. Det skedde trots att den utpekade hade tagit
avstdnd frdn partiets politik.

Brottsoffer och sjukdomar

En facklig tidskrift berittade ingdende om en olycka pd en arbetsplats.
En namngiven man hade skadats allvarligt. Enligt PON ir uppgifter om
skador och sjukdomar integritetskinsliga och ”en drabbad ska inte beho-
va tila att namnges”.

En mordad person beskrevs i regiontidningen pd ett oférdelaktigt sitt.
PON menade att tidningen hade brutit mot god publicistisk sed.

En lokaltidning gav mycket detaljerade uppgifter om en operation som
en kvinna hade genomgatt. Upplysningarna bedémdes av PO som ytterst
integritetskinsliga. I artikeln férekom ocks8 vissa uppgifter som gjorde
det mojligt att identifiera kvinnan (mer om detta fall i avsnitt 6).

Owriga integritetskinsliga publiceringar

En kvillstidning gav i sitt rittegingsreferat ingdende och delvis nedl3tan-
de uppgifter om de inblandade. PON fann att uppgifterna var av den ka-
raktiren att de inblandade inte skulle behova tdla att {4 dem offentlig-
gjorda.

4 Paparazzi och andra bildpubliceringar i Sverige

4.1 PO om bilder

”Péifallande minga anmilningar till PO ror bildpubliceringar” skrev PO

Per-Arne Jigenius 1 sin drsberittelse 1995.

Enligt PO gillde publiceringarna allt frn bildférvixlingar som orsakats
av rent slarv till 6vervigda okinsliga bildpubliceringar av t.ex. brottsof-
fer.

Det ir inte sirskilt férvinande att just bilder av integritetskinslig natur
upplevs som extra krinkande. Bilden har stérre genomslag genom sin
formaga att dterge detaljer samt inte minst fotografiets f6rmaga att for-
medla och skapa kinslor. En bild p3 en sjuk eller nakenbadare berér be-
traktaren och den avbildade starkare kidnslomissigt in om situationerna
skulle beskrivas 1 I6pande text. Ett fotografi anses allmint ocksd ha ett
storre virde som dokument och dirmed som ”sanningssigare” in en
text.
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Ett bestimt intryck av sekretariatets genomgang 1 denna och tidigare PM
ir att PO och PON ir mer kritiska till och hirdare i sina beslut nir det
giller integritetskinsliga bildpubliceringar in 1 friga om text.

4.2 Krankande bildpubliceringar

4.2.1 Inledning

Nedan gérs ndgra enskilda nedslag ur de senaste 20 &rens PO-fall. Urva-
let baserar sig inte pd en fullstindig genomgang av samtliga drenden. De
har 1 stéllet valts bland de fall som PO sirskilt lyft fram 1 sina &rsberittel-
ser.

4.2.2 Bilder pa olycks- och brottsoffer

En regiontidning publicerade 1995 en firgbild pd en yngre man som hade
blivit ihjilslagen med en planka. Tidningens fotograf hade nirmat sig
brottsplatsen frin ett hill dir polisen inte hade satt upp nigon avspirr-
ning och tagit bilden genom ett buskage. P4 bilden kunde man se krop-

pen och delar av huvudet 1 en blodpsl. PO och PON riktade skarp kritik
mot publiceringen.

Ett annat fall frdn &r 1995 gillde publiceringen av en arkivbild pd en
kvinna som hade kidnappats. Bilden var flera &r gammal.Enligt PO brast
tidningen 1 hinsyn till brottsoffret. Noterbart ir att under 1995 uttalade
PON i hela 19 av 70 fillande utslag att tidningen ”grovt brutit mot god
publicistisk sed”. Det innebar en markerad skirpning av klandren hivda-
de PO i sin arsberittelse.

Ar 1994 publicerade en kvillstidning bilder p riddade, saknade och om-
komna efter Estonias forlisning. PO/PON menade att tidningen grovt
hade brutit mot god publicistisk sed eftersom bilderna utan &tskillnad
blandade 6verlevande med omkomna. Samma tidning filldes f6r att ha
publicerat nirgdngna bilder pd chockade och sérjande anhoriga till dem
som foll offer f6r Estoniakatastrofen.

I en kvillstidning publicerades &r 2003 flera bilder nir utrikesminister
Anna Lindh svirt knivskuren férdes bort pd bar. Bilderna var tagna kort
efter att utrikesministern blivit éverfallen pd NK i centrala Stockholm.
Aven med beaktande av det stora allminintresset menade PO att tid-
ningen genom den “i6gonfallande omfattningen” och ”pétringande nir-
gingenheten” brutit mot god publicistisk sed. Tidningen ansdgs inte ha
visat tillricklig hinsyn till offret och de anhériga menade PON 1 sitt be-
slut 2004.

" Den mest nirgingna av de publicerade bilderna dterfinns i bilagan till denna PM, s. 6.
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4.2.3 Bilder av barn, sjuka och avlidna

En kvillstidning filldes av PON ar 1996 {6r att utan uttryckligt medgi-
vande ha publicerat bilder pd en brostopererad kvinna. Bilden av kvin-
nans 6verkropp publicerades savil pa l6psedeln som pa férsta sidan.

Nir spionen Stig Bergling dtervinde till Sverige fick han och hans fru ac-
ceptera en omfattande publicering. PO/PON reagerade mot att en tid-
ning hade publicerat bilder ur passregistret pd hustruns barn. Den publi-
ceringen hade enligt PO inget som helst allminintresse.

En skvallertidning skrev r 2009 om en kind persons kirleksforhdllan-
den. I anslutning till artikeln publicerades en bild pd kindisens barn. En
oacceptabel publicitetsskada hade uppkommit menade PO.

Under 2009 klandrades en tidning fér att ha publicerat bilder pa barn pd
ett sommarliger. Artikeln bibringade lisarna uppfattningen att barnen
kom frin familjer med ekonomiska och sociala problem. PON menade
att regiontidningen hade 3sidosatt god publicistisk sed.

En bild p4 en déd kvinna som publicerades 1990 fick divarande PO,
Hans-Gunnar Axberger, att reagera. Bilden illustrerade ett reportage om
en likare som utfoérde obduktioner. P4 bilden av likaren syntes i bak-
grunden huvudet och éverkroppen pd en déd kvinna. Ansiktet var vil
synligt och av bilden framgick ocksd symptomen av den sjukdom som
kvinnan hade avlidit av. Den avlidnas barn kunde kinna igen sin mamma
pd bilden och utsattes dirmed f6r en integritetskrinkning. PON fillde
tidningen for att den grovt hade brutit mot god publicistisk sed.

4.2.4 Bilder pa brottslingar

PO, Yrsa Stenius, uppmirksammade 2009 mediernas, enligt hennes
tycke, nirgdngenhet mot domda brottslingar. I sin &rsberittelse skrev
hon:

Man publicerar bilder, inte sillan ytterst oférdelaktiga, frin privata
sammanhang dir girningsmannen fotograferats. Eller man liter nigon
rittegdngsreporter skriva en forkrossande personkarakteristik pd en till-
talad, som 1 fallet med Arboga-mérdaren.

PO noterade att delar av pressen tenderade att “slinga i stort sett all hin-
syn mot girningsmin 6verbord”. For att belysa frigan tog PO pd eget
initiativ upp ett drende f6r granskning. Det gillde en 21-8ring som hade
mordat sin sambo och vars bild och férnamn publicerades i en tidning
redan innan han blivit hiktad. Mannen var ung och tidigare ostraffad.

Enligt PON hade tidningen brutit mot god publicistisk sed.
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4.2.5 Victoria som "klippdocka”

En skvallertidning frigade om kronprinsessan Victoria kunde tinka sig
att illustrera badmodet 1997. Nir hovet svarade nej valde tidningen att
klippa in kronprinsessans huvud pd ett antal modeller som bar olika bad-
drikter. I texten markerades att det rérde sig om ett montage.

Inte ens en person i en offentlig och hog stillning ska behéva std ut med
nigot liknande menade PO. Det fanns inget samband mellan bilderna
och kronprinsessans offentliga uppdrag och stillning. PON fillde tid-

ningen.

4.3 Svensk paparazzi

I sin drsberittelse 1999 framholl PO att paparazzibilder sillan férekom-
mer 1 svenska tidningar. Férhoppningsvis beror det enligt PO p3i "att
svenska utgivare ir ansvarsfulla och medvetet avstdr” frin erbjudanden

att képa smygtagna och integritetskinsliga bilder.

Det kan sikerligen vara en korrekt iakttagelse. Men det finns trots allt
exempel som ir virda att belysa. Utan att gora ansprdk pa nigon full-
stindighet redogérs nedan for ett antal smygtagna fotografier som har
publicerats i svenska tidningar och tidskrifter.

Kiéndispar pd semester

PON friade 1997 en veckotidning fér publiceringen av en bild pi ett
kindispar p4 semester. Bilden var tagen i smyg i hotellets tridgird och
kvinnan pd bilden ansdg att hon hade blivit utsatt for ett integritetsin-
trdng. PO och PON ansdg att ett visst integritetsintrdng skett. Men det
var inte av den karaktiren att publiceringen borde kritiseras.

Artist med bar dverkropp

En skvallertidning kommer 6ver och publicerar bilder p& en kind kvinn-
lig artist som solbadade topless. Fotografiet var taget mot en plats dit
allminheten inte hade tilltride. Enligt PO var bilderna uppenbarligen
tagna frin langt hill pd den intet ont anande kvinnan. PON fillde tid-
ningen for att ”grovt” ha brutit mot god publicistisk sed.

Berté — Borg

En kvillstidning publicerade den 25 april 1991 en bild p& Loredana Berté-
Borg tagen pé ett sjukhus 1 Milano. P2 bilden som publicerades pa lopse-
deln och pé tidningens férsta sida syns en medvetslés Loredana Berté-
Borg som ligger med 6ppen mun i en sjukhussing. I bakgrunden syns
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ocks3 tydligt en annan patient. Bilden var en s.k. paprazzibild tagen 1
hemlighet efter Loredana Berté-Borgs sjilvmordsférsok.’

Det ir vanskligt att virdera och rangordna integritetskrinkningar. Men
bilden frin sjukhuset utgér ett grovt integritetsintrdng.

Dévarande PO, Hans-Gunnar Axberger, konstaterade att PO inte kunde
ta upp bilden till prévning eftersom Loredana Berté-Borg inte hade an-
milt publiceringen. PO:s férsok att utverka samtycke for att pd eget ini-
tiativ prova publiceringen misslyckades.

Ett r tidigare hade PO/PON diremot avgjort ett drende som gillde bil-
der pd Loredana Berté-Borg. Det handlade om ett antal nakenbilder som
med hennes tillstind tagits tio ir tidigare fér den italienska upplagan av
Playboy och som nu dék upp 1 en svensk herrtidning.

Enligt Loredana Berté-Borg hade bilderna tagits exklusivt for Playboy
och publiceringen i den svenska herrtidningen skedde utan att hon till-
frigats och in mindre gett sitt medgivande. Dirtill kom att herrtidningen
hade marknadsfért publiceringen 1 ett antal rikstidningar. I anslutning till
bilderna skrev tidningen "THELNAKNA LOREDANA - fricka naken-
bilder pA BJORN BORGS NYA FRU” och lisarna uppmanades att *Tit-
ta, fantisera och njut” av den “exotiska, eggande eldfingda” fru Borg.

PO ansdg att bilderna 1 kombination med texten innebar att Loredana
Berté-Borg hade krinkts. PON fillde tidningen f6r att ha brutit mot god
publicistisk sed.

Samma utslag hos PON blev det mot samma tidning som samma ar pub-
licerade bilder ur en ”porrfilm” dir Loredana Berté-Borg medverkat. Bil-
derna var den hir gingen 20 4r gamla. Enligt Loredana Berté-Borgs om-
bud skedde publiceringen f6r att skandalisera henne.

5. PO om barn och unga

Att barn och unga ir sirskilt utsatta har flera av de senaste pressom-
budsminnen framhallit. I sin &rsberittelse f6r 2001 uppmirksammade
PO, Olle Stenholm, frigan sirskilt.

PO redogjorde for tvd fall dir namngivna ungdomar under 18 r hade
krinkts nir deras svar pa frigor om sina egna sexliv publicerades.

Det finns forvissa minga vuxna som inte kan tillvarata sina egna intres-
sen gentemot pressen. Men att barn har dnnu svdrare att gora det ir

? Bilden &terges i bilagan till denna PM, s. 1.
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sjilvklart. Ingen tidning kan heller kriva att minderdriga skall ta ansvar
for sina egna uttalanden pd det sitt som ofta kan begiras av vuxna.

PO fortsatte:

Att nistan en tredjedel av fillningarna i opinionsnimnden under ett &r
giller sddant som skrivits om minderriga innebir att alltfér minga re-
daktioner alltfér sillan betinker hur litt det dr att skada barn 1 den
journalistiska arbetsprocessen. Storsta redaktionella omtanke krivs nir
det giller s& forsvarslosa individer. Som PO gor jag och hoppas att dven
i framtiden kunna gora vad som stir i min makt {6r att hdja pressens
medvetande om hur litt det 1 virsta fall kan vara att tillfoga just barn
oacceptabla publicitetskrinkningar.

Aret dirp4 konstaterade PO att antalet fillda publiceringar som gillde
barn minskat. Deras andel av fillningarna hade minskat frin var tredje till
var tionde. PO uttryckte glidje 6ver nedgdngen men fann att mer kunde
och borde goras.

6. PO:s allvarligaste krankningar

Under arbetet med denna PM ombads PO, Yrsa Stenius, och bitridande
PO, Kersti Soderberg, att ange de krinkningar av enskildas personliga
forhillanden som de ansdg allvarligast. Samtliga deras utvalda fall handlar
om offentliggjorda uppgifter om barn och sjukdomar samt om bildpubli-
ceringar.

Nakenbadande kvinna

Kersti Séderberg har varit bitridande PO 1 tio &r. Ett av de fall hon fram-
hiller giller en firgbild pd en nakenbadande kvinna. I texten beskrevs
kvinnan som ”nakenbadarnas drottning”. Firgbilden ingick 1 ett storre
reportage frin ett nakenbad som publicerades 2002 1 en storre regiontid-
ning. PO skrev i sitt yttrande att det ir ett reportage 1 positiv anda om
dambadet”. Enligt PO utstrilade den anmilda bilden livsglidje och vil-
behag”.’

Atskilliga bilder togs p& nakenbadet men inte p3 de personer som dekla-
rerade att de inte 6nskade medverka i tidningen. Den bild som anmildes
till PO ingick i en serier pd 16 bilder tagna i vattnet. Kvinnan som foto-
graferades var medveten om att bilderna togs framifrn och hade enligt
fotografen inte protesterat vid fotograferingen. Kvinnan redovisade till
PO en delvis annan uppfattning. Enligt henne skulle bilder bara tas bak-
ifrdn och nir bilderna togs i vattnet hade hon inte haft glaségonen pd sig.

? Bilden 3terges i bilagan till denna PM, s. 4.
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Trots att PO tyckte att bilden utstrilade livsglidje och njutning fann han
att det var en ”djupt integritetskinslig bild”. Enligt PO ska den enskilde
sjilv {3 bestimma vem eller vilka som ska {8 betrakta den egna nakna
kroppen. Efter att ha tagit del av kvinnans berittelse och tidningens syn-
punkter fann PO att kvinnan inte hade énskat att en nirbild av hennes
overkropp skulle publiceras. Enligt PO hade kvinnan utsatts for en pub-
licitetsskada. Det gillde inte minst med tanke pd de konsekvenser det
fatt for henne pd arbetsplatsen. Enligt PO borde tidningen ha frigat
kvinnan om hon gav sitt godkinnande till att bilden publicerades. Mot
detta invinde tidningen att ingen av de badande hade framfért ndgot sé-
dant 6nskemal och att det ir ytterst ovanligt att sddana krav stills. PON
fillde tidningen fér att ha brutit mot god publicistisk sed.

Sjudring utsatt for vdldtikt

PO, Yrsa Stenius, ser det som extra allvarligt nir unga och sjuka blir ex-
ponerande pd ett integritetskinsligt sitt. Ett av PO:s exempel ir ett fall
dir tvd tidningar pd en mindre ort redogjorde &r 2009 for dtalet mot en

28-4ring.

Mannen hade vid ett flertal tillfillen blottat sig for barn. I tidningarna
beskrevs ett fall dir 28-4ringen héllit fast en 7-8ring 1 benen, dragit av
henne trosorna och férsokt slicka henne 1 underlivet. I bigge tidningarna
redogjordes fér datum och var évergreppet, vilket rubricerades som vald-
tikt, hade dgt rum. I en av tidningarna fanns 4ven en bild p& den skola
dir 6vergreppet skett.*

Pappan till 7-&ringen anmilde publiceringarna till PO. Han kritiserade
starkt beskrivningen av dvergreppet och menade att det inte fanns ndgot
allminintresse av att s3 detaljerat beskriva vad som hint. Artiklarna
krinkte hans barn och minga i familjens nirhet hade reagerat. Tidningen
hinvisade till att den hade himtat uppgifterna ur 8klagarens 4tal och att
flickan inte gick att identifiera.

PO framholl att publiceringar om sexualbrott mot barn har ett stort all-
minintresse. Men samtidigt ir s3dana publiceringar ytterst kinsliga och
integritetskrinkande for offren. Aven om inte fler personer in de som
redan fore publiceringen kinde till hindelsen och flickan ansdg PO att
hon drabbats av en publicitetsskada. Kretsen som kinde till hennes iden-
titet hade av beskrivningen av girningen fitt detaljkunskaper. Publice-
ringen hade dirmed 8samkat flickan ett oférskyllt lidande. PON menade

* Artikeln &terges i bilagan till denna PM,, s. 2.



17

att tidningarna inte kunde undg3 klander for att ha dsidosatt god publi-
cistisk sed.

Detaljerad redogdrelse for ingrepp

I lokaltidningen beskrevs hur en likare hade anmalts f6r att ha nonchale-
rat en tumor pa blindtarmen. Fyra r senare tvingas den di 25-3riga kvin-
nan genomg3 ett mycket omfattande ingrepp eftersom cancern spridit
sig. I artikeln i lokaltidningen redogjordes for att hennes livmoder, dgg-
stockar, slida, indtarm samt delar av tarmen, bukhinnan och buknitet
opererats bort.’

Kvinnans anmilan mot likaren citerades i tidningen. Bland annat lyftes
fram att hon kinde stor sorg och fértvivlan éver de stora kroppsliga for-
indringar som likarens nonchalans fyra ar tidigare 3samkat henne.

Kvinnan férklarade i sin anmiilan till PO att hon visste att hennes anmi-
lan till HSAN skulle bli offentlig. Men hon uttryckte att hon inte kunde
forstd att detaljerna om operationen kunde ha ndgot som helst allménin-
tresse. Hon forklarade att hennes privatliv blivit exponerat i tidningen.
Tidningens utgivare hade framfért till PO att detaljerna inte borde iter-
givits. Utgivaren menade dock att kvinnan inte gick att identifiera och att
hon dirmed inte hade lidit nigon publicitetsskada.

Sjukdomar ir synnerligen integritetskinsliga och 1 de flesta fall bor det
vara upp till var och en vilka man vill dela sddana uppgifter med menade
PO. Tidningen hade strivat efter att anonymisera kvinnan och utpekan-
det var 1 detta fall mycket begrinsat. Men trots allt fick de som kinde till
kvinnans sjukdom nu eventuellt kinnedom om detaljer som man inte
kunde utgd ifrdn att de kint till sedan tidigare. Upplysningarna var yt-
terst integritetskrinkande och inte “avsedda att komma ndgon annan till
del utom dem som kvinnan sjilv hade valt att beritta det for”. PON
klandrade tidningen for att ha brutit mot god publicistisk sed.

Spa-dag fall for PO
Enligt PO, Yrsa Stenius, ir en bildpublicering 2007 frin ett hem fér de-
menta av intresse.

En lokaltidning i Sméiland gav stort utrymme f6r ett reportage frn ett
demensboende. I artikeln framholls betydelsen av att de dementa aktive-

> Artikeln 3terges i bilagan till denna PM, s. 3.
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rades och blev ompysslade. Rubriken till artikeln var ”Spa-dag en njut-
ning pd demensboende”.

P3 en av de publicerade bilderna ses tva kvinnor i en soffa. Den ena tar
ett fotbad och den andra synes sova eller har domnat bort.® Dottern till
den senare av kvinnorna anmilde publiceringen till PO. Enligt dottern
hade hennes 92-ariga mamma blivit uthingd till allmin beskddan med
namn och pd bild. Publiceringen av bilden krinkte mammans integritet.
Nir personalen pd hemmet 3 tidningens vignar frigat kvinnas dotter om
de fick intervjua mamman hade hon svarat att det tyckte hon inte. Vid
denna kontakt nimndes heller inget om bild- och namnpublicering enligt
dottern. Tidningen replikerade till PO genom att friga varfér anmilaren
tycktes skimmas f6r att hennes mamma led av demens.

PO menade att tidningens ambition att lyfta fram ett positivt exempel
frén virden var behjirtansvird. Men trots det seridsa anslaget blev det
fel, mycket fel, enligt PO. Bilden pd de tvd kvinnorna i soffan som verka-
de “omedvetna om fotograferingen” tillsammans med namngivningen
och upprepade hinvisningar till att de var dementa gjorde publiceringen
problematisk. Dementa befinner sig pa grinsen till hjilploshet och méste
enligt PO skyddas “mot strilkastarljus och omvirldens blickar”.

Arendet ledde till ytterligare brevvixling mellan anmilaren, tidningen
och PO. Tidningen vickte bl.a. frigan om en tidning i fortsittningen
mdste uppritta ett kontrakt med anhériga nir de berorda inte kan fora
sin egen talan. Tidningen framférde 1 sammanhanget ocksa frigan till PO
om sidana kontrakt borde upprittas dven nir det giller barn och perso-
ner med olika handikapp.

PON héll inte med PO. Enligt nimndens majoritet kunde inte bilderna
ses 1osryckta ur sitt sammanhang. Publiceringen skulle bedémas i sin
helhet och d4 kom nimnden fram till att den priglades av inkinnande
och medminsklighet.

Nimnden var inte enig. Det visar enligt Yrsa Stenius hur svdra avvig-
ningarna kan vara nir det giller att avgora nir en publicitetsskada upp-
star.

Nimndens ordférande Johan Hirschfeldt och ytterligare tvd ledamoter
var skiljaktiga. De menade att bilden var utlimnande och dirtill tagen
inom en “privat sfir som ir skyddsvird”. De skiljaktiga ansig att tid-
ningen med tanke pd den integritetskinsliga situationen fére publicering-

¢ ¢ Bilden &terges i bilagan till denna PM,, s. 7.
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en borde ha visat bilder och text fér de dementas anhoriga och inte bara
for personalen pd hemmet. Utan de anhérigas tillstind borde den aktuel-
la bilden och namnet pd den 92-4riga kvinnan inte ha publicerats. De
skiljaktiga hivdade att tidningen dsidosatt god publicistisk sed.

Plumpt om trumforsiljare

I kserier, kronikor, insindare och ledare tilliter PO/PON normalt en
tuffare ton och vassare argument in i en nyhetstext. Det ir en hillning
som flera PO intagit. Men det finns grinser framhéller Kersti Séderberg
och ger ett exempel pd hur illa enskilda kan fara nir en skribent séker
gora sig lustig pd andras bekostnad.

Under rubriken ”Taktlosa trumaffirer” publicerade lokaltidningen en
signerad kolumn om ett besok i en musikaffir.”

Kronikéren forklarade att han var osiker pd om knirret 1 trappen berod-
de pa trappan eller forsiljarens *fotsvettsluktande skor”. Forsiljaren
framstills som imbecill och hade en ”spyframkallande oral odér”. Utgi-
varen for tidningen trodde att historien var pdhittad men musikaffiren
existerade liksom den 35-3riga forsiljaren.

PO var inte nddig 1 sin dom. Krénikan var ”pueril, plump och fri frin
espri”. Forsiljaren var klart utpekad och hade blivit utsatt fér nedsittan-
de och krinkande omdémen som framforts pd ett illasinnat sitt. Enligt
PON hade férsiljaren blivit djupt krinkt och tidningen dirmed grovt
brutit mot god publicistisk sed.

7. Diskussion och slutsatser

7.1 Diskussion - PO/PON 2000, 2009 och 2010

Vid genomgangen av PO-3ret 2009 hinférdes 14 drenden till gruppen
*personlig integritet”. De fall som sorterades in 1 denna grupp var de
publiceringar som berérde enskildas personliga angeligenheter.

For att utréona om det finns ndgon trend har ar 2000 g3tts igenom och de
fillande PON-utlitandena klassificerats pi samma sitt. Detta dr férekom
tio klander som berorde enskildas personliga angeligenheter. Dessa har
beskrivits ovan. Aven 2010 &rs fillningar har kategoriserats. Av tidsskil
har genomgangen for &r 2010 inte gjorts lika noggrant som de dvriga tvd

” Kronikan &terges i bilagan till denna PM, s. 5.
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dren. Men trots det gir det att hinféra 15 fillningar det aret till kategorin
“enskildas personliga angeligenheter”.

Under de tre dren férekommer sammanlagt 39 fall dir PON bedémt att
det uppstatt publicitetsskada.

Aven om det finns skillnader mellan de tre &ren, t.ex. vad giller vilken
grupp av personer som har drabbats, s8 ir frigestillningarna i grunden
snarlika for att inte siga identiska. Det handlar 1 samtliga fall om en av-
viagning mellan i vad mén en person gér att identifiera och graden av in-
tegritetsintrdng. Ju storre mojligheten ir att identifiera nigon, desto
storre dr risk f6r publicitetsskada nir uppgifter om personliga angeligen-
heter limnas.

Noterbart ir att sdvil PO som PON ir stringa i sin bedémning nir en
person anses ha blivit identifierad. Mdnga ginger ricker det med att det
kan antas att ndgra fler kan fi kinnedom om personens identitet dn de
som kinde till den fére publiceringen.

Tidningarna har i de flesta fall gjort vad de tycker ir, och som vid en f6r-
sta anblick kan antas vara, tillrickligt f6r att anonymisera en person. Men
ofta framkommer det uppgifter i efterhand som visar att anonymisering-
en inte varit tillricklig. Sikerhetsmarginalen méste vara mycket vil tillta-
gen for att tidningen ska undgd kritik frin PO/PON.

P& samma sitt har PO/PON visat sig mycket min om att publiceringar
inte ska innebira en 6kad detaljkunskap av integritetskinslig karaktir
hos dem som redan kinner till vem som avses med publiceringen. PO
och PON uttrycker i flera av de genomgangna fallen att det ska vara for-
behillet den enskilde att avgora vilka personuppgifter som omgivningen
ska fd kinnedom om, t.ex. nir det giller sjukdom.

7.2 PO-fallen 2000, 2009 och 2010 grovt krankande?

Det ir naturligtvis vanskligt, f6r att inte siga omdjligt, att med bestimd-
het avgoéra vilka av de 39 fallen frin 2000, 2009 och 2010 som skulle fdng-
as in av en bestimmelse om grova och oférsvarliga integritetskrinkning-
ar. Det beror naturligtvis pd hur en sddan lagregel utformas och hur den
motiveras 1 en férfattningskommentar.

I PM 62 ges tvd alternativa lagtexter med kommentarer. De har sedan
kompletterats med en tredje lagtext. For 6verskddlighetens skull dterges
de tre utkasten till lagtext nedan. De har getts beteckningen A, B respek-
tive C. De ir samtliga tinkta att inforas 1 den sirskilda brottskatalogen
och tar alltsd, i varje fall i sin grundlagsform, sikte pa spridningen av ytt-
randet, inte sittet f6r anskaffandet.

A
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16. krinkning av privatlivet, varigenom nigon grovt krinker ndgon
annans privatliv utan att det ir forsvarligt;

B

16. krinkning av privatlivets fred, varigenom ndgon om nigon annans
privata angeligenheter limnar en uppgift som genom sitt innehill,
den omfattning i vilken den blivit spridd eller pd annat sitt ir dgnad
att medfora allvarlig skada eller stort lidande, om det inte ind4 var
forsvarligt att limna uppgiften;

C

16. integritetskrinkning, varigenom ndgon, utan att det ir forsvarligt,
allvarligt krinker nigon annan genom att exponera dennes kropp pd
ett sirskilt nirgdnget sitt, blottligga ett sexuellt dvergrepp mot per-
sonen eller f6rfolja denne med fé6rédmjukande tillmilen;

Oavsett vilket av de tre alternativen som viljs vid en ev. lagstiftning upp-
stdr en grizon. Mellan de solklara fallen av krinkningar och de integri-
tetsintrdng som uppenbarligen inte ir krinkande kommer &tskilliga fall
att hamna. Nir fallen i grinslandet ska avgdras kommer den f6r stunden
ridande allminna instillningen att pdverka utgingen. Toleransen mot
integritetsintring varierar dver tid liksom vad som anses forsvarligt att
publicera. Det som anses krinkande 1 dag kan mycket vil vara allmint
accepterat 1 morgon och vice versa. Opinioner kommer och gir medan
grundlagar forutsitts bestd. Hogsta domstolen 1 férsta hand och hovrit-
terna i andra hand kan dock p8 sikt férvintas ge viss hallfast ledning for
rittstillimpningen.

Nir det giller det grundlagsskyddade omridet tillimpas den sirskilda
processordningen med juryprévning och ett krav pd kvalificerad majori-
tet for fillande dom. Den s.k. instruktionen, som riktar sig till dem som
ir satta att vaka 6ver yttrandefriheten, innebir att de mer ska se till syftet
in uttryckssittet och hellre fria in filla.

Det har inte varit méjligt att under arbetet med denna PM 1 detalj préva
de 39 fallen mot de tre utkasten till lagtext. Dirmed saknas underlag for
att dra bestimda slutsatser om hur utfallet vid en prévning skulle bli.
Med tanke pd gillande regelverk framstir det dock som troligt, f6r att
inte siga sannolikt, att den absoluta merparten av fallen dir PON har
fille skulle frias oavsett om de prévas mot alternativ A, B eller C.

Det finns dock ndgra publiceringar, t.ex. den om 17-dringen som pastods
ha dott av en 6verdos, som dr mer tveksamma med alternativ A som lag-
regel.

Men dven om sjilva uppgifterna, t.ex. i fallet med 17-dringen, skulle anses
grovt krinkande kan publiceringen frias pd andra grunder. Utgdngspunk-
ten ir att krinkningen har spritts, d.v.s. att "annan” fitt kinnedom om
uppgifterna. Men dirtill méste ocksd prévas om det ir mojligt f6r “an-
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nan” att koppla uppgifterna till en viss bestimd person.® En sidan prov-
ning méste nir det giller ett straffrittsligt forfarande ske pa ett rittssi-
kert sict. Nir det giller PO/PON sker denna bedémning minga ginger
pa ett skonmiissigt sitt. PO/PON baserar ibland sina beslut enbart pd
anmilarens uppgift eller vaga antaganden. PO/PON har en sikerhets-
marginal som ir till férdel f6r den som omskrivs. Dirfor fir det antas
vara osannolikt att fallet med 17-3ringen skulle leda till fillande dom.

I ménga fall ir det nog dessutom sd att manga som upplever att de fatt
sin integritet krinkt skulle vilja att inte ange publiceringen till 3tal. Ett
dtal med efterfoljande rittegdng skulle vara upprivande i sig och risken
for ytterligare publicering vara pdtaglig.

Ytterligare en aspekt dr vird att nimna i sammanhanget. Det ir kost-
nadsfritt och férhillandevis enkelt f6r en enskild av {3 sitt drende provat
av PO/PON. Troskeln for att vicka enskilt dtal dr betydligt hogre. En
rittegdng innebdr normalt en stor pafrestning och for att f6ra sin talan
behoéver de allra flesta juridisk hyilp. Till det kommer risken att fi betala
sina egna och motpartens rittegingskostnader. Hir bér nimnas det upp-
drag som kommittén har att se dver mojligheten att stirka enskildas
skydd nir det giller férdelningen av rittegdngskostnader.

For att det allmidnna ska driva en enskilds talan 1 fortalsmal krivs med
dagens regler att det av sirskilda skil anses pdkallat ur allmin synpunkt.
S&dana fall har hittills varit mycket i och kan 1 modern tid riknas p4 ena
handens fingrar. Det fr antas att utgingspunkten for ett eventuellt in-
tegritetssbrott hirvidlag blir detsamma som vid fértalsbrott.”

7.3 Integritetskansliga bildpubliceringar

Som sagts ovan har bilden ofta en stark paverkan p& betraktaren och
dirmed stor genomslagskraft. Det giller inte minst rérliga bilder som
blir allt vanligare pd webbplatser inom det grundlagsskyddade omridet. I
ménga fall ligger dessa under PO/PON:s tillsyn. Enligt PO, Yrsa Steni-
us, har dessa webb-tv sindningar hittills inte orsakat nigra pressetiska
problem.

De bilder som nimns 1 denna PM och som i flera fall dterfinns som bilaga
kan vara virda att fundera kring ur tvd aspekter.

¥ Géran ifrigasitter detta pdstdende utan att ingripa i Nils text.

? Utan att heller hir ingripa i Nils text noterar Géran att anledningen till den mycket
dterhdllsamma &talspraxisen nir det giller fortal dr att sddana mél vildigt ofta handlar
om motsittningar mellan enskilda. Detta torde endast sillan vara fallet nir det giller

grova integritetskrinkningar.
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— Hur skulle en prévning enligt lagtexterna 1 alternativ A, B och C ut-

falla?

— Och skulle de kunna fillas enligt férslaget om férbud mot viss foto-
graferingen 1 Ds 2011:01, Olovlig fotografering?

Den senare frigestillningen kan kanske sigas falla utanfér kommitténs
uppdrag. Kommittén ska ju rikta in sitt arbetet med integritetsfrigorna
pd publiceringar i1 grundlagsskyddade medier. Men trots allt hinger fré-
gorna samman. Ett fotoférbud har betydelse f6r yttrandefriheten 1 s3
motto att det kan paverka mojligheten att anskaffa uppgifter f6r publice-
ring.

Att straffbeligga anskaffandet av uppgifter (lis fotografier) i de fall det
inte anses forsvarligt och dirtill inféra ett tryck- och yttrandefrihetsbrott
avseende krinkningar riskerar att leda till ett lingtgdende intring 1 ytt-
randefriheten.

A andra sidan kan sigas att sett 1 ett strikt integritetsperspektiv kan
kombinationen av férbud mot olovlig fotografering och ett integritets-
brott innebira ett heltickande skydd mot grova integritetsskrinkningar.

Dessa fragor ska inte nirmare diskuteras hir utan tas upp 1 en sirskild
promemoria (se PM 72, Konsekvenser for yttrandefribeten vid ett eventu-
ellt forstirkt integritetsskydd).

7.4 Slutsatser

Vid den férra genomgangen av PON:s praxis 1 PM 65 konstaterades att
PO/PON som regel gor en string bedémning av 1 vad min en enskild
har lidit skada av en publicering. Det kan inte férvintas att domstolarna
vid prévning av integritetskrinkningar 1 grundlagskyddade medier skulle
filla 1 samma omfattning som PON. En preliminir beddmning ir att
sannolikt samtliga 39 fillningar i PON &ren 2000, 2009 och 2010 skulle
frias i domstol oavsett om de prévas mot lagtexten i alternativ A, B eller
C ovan.

Nir det giller bilderna dr bedémningen densamma férutom vad giller
bilden pd den medvetslésa Loredana Berté-Borg pd sjukhuset 1 Milano.
Kanske skulle ocks bilden av den solbadande artisten anses brottslig."
Bilden p& Loredana Berté-Borg ir minst sagt pdtringande och nirgingen.
Den ir integritetskrinkande och publiceringen kan inte anses forsvarlig
eller 4ga ndgot allminintresse. Sannolikt dr det ett av de verkliga botten-
nappen nir det giller integritetskrinkningar inom svensk publicistik un-
der de senaste &rtiondena.

' Enligt Gorans mening skulle nog dven bilden pd den déda kvinnan, se sist 1 4.2.3, fi

anses brottslig. (Men den var frén 1990.)
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Dirtill 4r bilden tagen i sjukhussalen eller mgjligtvis frén korridoren
utanfor. Oavsett vilket f&r utrymmet dir fotograten uppehéll sig betrak-
tas som en plats dit var och en inte iger tilltride. Fallet kom som dter-
getts ovan aldrig att prévas av PO/PON eftersom Loredana Berté-Borg
inte onskade det. Av samma skil hade det sannolikt heller aldrig blivit
ndgon domstolsprévning dven om det 1 TF/YGL funnits ett integritets-
brott.

Nir det giller bilden pd Anna Lindh 4r ocks8 den nirgdngen. Att PON
fillde publiceringen berodde till stor del pd att hindelsen nir den kniv-
skadade utrikesministern férdes bort publicerades i1 en rad olika varianter
och ur olika vinklar éver flera sidor 1 tidningen. Omfattningen var inte
rimlig enligt PO/PON. Kanske hade utfallet blivit ett annat om tidning-
en ndjt sig med att publicera en bild av hindelsen. Det som intriffade var
en stor och traumatisk hindelse och den som blev knivskuren var Sveri-
ges utrikesminister. Hindelsen hade dirmed ett mycket stort allminin-
tresse. Sannolikt skulle en rittslig prévning enligt alternativen A, B och

C inte ha lett till fillande dom."!

Om man anser att fler in fallen med Loredana Berté-Borg och den sol-
badande artisten ska kunna fillas i domstol méste integritetsskyddet gd
mycket lingre 4n i alternativen A, B och C. Kanske alternativ A utan
rekvisitet "grovt” ligger nirmast till hands. En sddan 16sning fir dock be-
traktas som utesluten. Avvigningen mellan integritetsintresset och ytt-
randefrihetsintresset skulle i alltfér hog grad stirka integriteten pd ytt-
randefrihetens bekostnad.

Nigon enstaka publicering 1 kommitténs genomgangar kan sigas innefat-
ta ett grovt integritetsintring, bilden pd Loredana Berté-Borg. Men fr3-
gan ir om en sddan enstaka publicering i sig motiverar att ett integritets-
brott inférs inom TF:s och YGL:s tillimpningsomride.

Sammantaget bekriftar och forstirker denna genomgéng slutsatserna frin
kommitténs tidigare granskningar nir det giller férekomsten av integri-
tetsintring 1 grundlagsskyddade medier. S3 nir som pd nigon enstaka
publicering ir det inte inom det grundlagsskyddade omridet som det f6-
rekommer integritetskrinkningar. Av det skilet framstdr det inte som
angeliget att infora ett integritetsbrott inom grundlagarnas tillimpnings-
omride.

" Bilden nir Anna Lindh birs bort pd bir utsigs till Arets bild och Arets nyhetsbild
2004.



