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1. Inledning

Som ett led 1 kommitténs arbete med integritetsfrigan ir det av intresse
att férsoka f en bild av i vilken utstrickning det férekommer integritets-
intring inom grundlagens tillimpningsomréde.



En genomgéing av databaser, webbplatser, med frivilliga utgivningsbevis
har gjorts 1 PM 60. Slutsatsen av genomgang var att det inte férekommer
ndgra allvarliga integritetsintrdng p de drygt 200 granskade webbplat-
serna.

Syftet med denna PM ir att fortsitta kartliggningen av i vilken mén in-
tegritetsintrdng forekommer och vad de avser. Det gors utifrin beslut
fattade i pressens “hedersdomstol”, Pressens Opinionsnimnd (PON).

Promemorian innehdller ocksd en historisk bakgrund till det sjilvsane-
rande systemet och ndgot om dess framtid. Hir gors ocksd ett forsok att
beskriva den avvigning mellan integriteten och allminhetens ritt att £3
veta som publicister har att gora.

Det har varit nédvindigt att begrinsa arbetet av tidsskil. I avsnitt 3.2 re-
dogors for dessa begrinsningar. Promemorian bor ses som en form av
pilotstudie som behover utvecklas for att slutsatser om trender m.m. ska
kunna dras.

2. Det sjdlvsanerande systemet

2.1 Systemets framvaxt

Diskussionerna om vad som bér publiceras och hur detta ska ske har pa-
gitt lika linge som vi haft en modern press. I slutet av 1800-talet var det
vanligt att huvudredaktorer, chefredaktorer, dven satt i riksdagen. De
forsta dokumenterade stegen mot en mer formaliserad diskussion och
senare ocksd provning av publiceringar togs 1868. P4 dagordningen for
det forsta s.k. publicistmétet stod bl.a. frigan om anvindandet av bulva-
ner som utgivare borde forbjudas. Men framfér allt diskuterades vad som
kunde goras for att motverka “skandalpressen” som ansdgs dra ned anse-
endet for hela pressen.

Ytterligare ett steg togs nir Publicistklubben (PK) bildades 1874 med
uppgift att hdja pressens status och fértroende hos allminheten. P4 PK:s
sammankomster diskuterades problemet med "notisjigare”. Det var den
tidens “paparazzis”, som mot betalning per rad frossade i detaljer om en-
skildas liv och leverne. Uppgifterna himtade de bl.a. frin rittegdngar i
domstolarna. Denna bevakning borde skétas av “insiktsfullt folk” och
inte av “forste biste slusk”, menade PK.!

Det forsta regelverket, eller rittare sagt rekommendationen, utfirdade
PK &r 1900. PK satte bl.a. fingret p betydelsen av att vara varsam med
uppgifter om unga som begér brott.

! Citaten himtade ur standardverket om pressetikens framvixt Publicistiska seder av

Lennart Weibull och Britt Bérjesson.



Pressens Opinionsnimnd (PON) startade sin verksamhet 1916. Leda-
moterna utsdgs av PK, Svenska Tidningsutgivareféreningen och Svenska
Journalistféreningen med en hog jurist som ordférande. PON hade som
uppgift att 16sa tvister mellan tidningsféretag och mellan tidningsféreta-
gen och deras anstillda. Den skulle dven 16sa publicitetsfrigor, vilket se-
dan blivit dess enda uppgift. Nimnden hade att préva om enskilda publi-
ceringar levde upp till de pressetiska kraven.

Omfattningen var synnerligen blygsam 1 starten och verksamheten l3g
nere helt under andra virldskriget. Aven nir den &terupptogs efter
virldskriget var antalet drenden f4 och uppgick till runt 20 per dr under
1950-talet. Direfter 6kade verksamheten successivt.

Under 1960-talet riktades stark kritik mot pressen fran tongivande riks-
dagspolitiker. Motioner skrevs med krav pd statliga ingripanden. Det var
under detta tryck som PON indrade karaktir frin en renodlad bransch-
organisation till ett organ dir dven allminhetens representanter tog site.
Reformeringen av systemet 1969 innebar ocks8 att Allminhetens Press-
ombudsman (PO) inrittades.

Till de tre ursprungliga instiftarna av PON har Sveriges Tidskrifter till-
kommit som huvudman. De fyra organisationerna leder PON:s och
PO:s arbete genom Pressens Samarbetsnimnd, som ocksi utser PO.

2.2 Regelverket

De etiska reglerna for press, radio och tv — pressetiken 1 vardagligt tal —

har naturligtvis inte varit opdverkade av samhillets och pressens utveck-
ling. I borjan av 1900-talet, nir brottslingar 1 forsta hand skulle straffas,

var huvudregeln att de nimndes med namn i pressen.

Under 1960- och 1970-talet forindrades synen pd brottslingarna och
kriminalpolitiken inriktades pd behandling i stillet f6r straff. De krimi-

nella skulle rehabiliteras och dterbordas till ett normalt liv. Enligt forska
re vid Goteborgs universitet forindrades dirmed pressens syn pd namn-
publiceringar. Ar 1920 identifierades 90 procent av brottslingar. Férhal-
landet utvecklades till det omvinda till 1985 d& 90 procent av brottsling-
arna anonymiserades.

Efter 1985 har det blivit vanligare att ange namn p& dem som begér kri-
minella girningar.’

? Borjesson/Weibull, Publicistiska seder.



Vid den senaste mer genomgripande forindringen av de etiska reglerna
som gjordes 1990 tillkom det som brukar kallas "portalparagrafen”. For-
indringen innebar att man gick frdn en mer formaliserad bedémning med
regelritta tabeller till en uppmaning till journalister och utgivare att "tin-
ka sjilva”.

Portalparagrafen inleds med att sl& fast att press, radio och tv ska ha
”storsta frihet inom ramen f6r TF och YGL” att granska och publicera
sddant som ir av vikt f6r medborgarna.

Direfter foljer stycket med den allminna uppmaningen:

Etiken tar sig inte 1 férsta hand uttryck i en formell regeltillimpning utan 1
en ansvarig hdllning infér den publicistiska uppgiften. De etiska reglerna for
press, radio och tv skall vara ett st3d f6r den hdllningen.

Efter denna maning foljer under sex rubriker 17 publicitetsregler som ska
tjina som st6d vid publicistiska avgdranden.’

De punkter som ir av sirskilt intresse f6r denna framstillning ir ma-
ningen 1 portalparagrafen om att skydda enskilda mot oférskyllt lidande
genom publicitet” samt punkterna 7 — 11 och 15 - 16.

Punkterna 7 och 15 i kombination kan sigas sammanfatta "reglerna” om
integriteten och ge anvisningar vad utgivare, journalister, fotografer, re-
digerare och 6vriga inblandade bér beakta.

7. Overvig noga publicitet som kan krinka privatlivets helgd. Avst3 frin s3-
dan publicitet om inte ett uppenbart allminintresse kriver offentlig belys-
ning.

15. Overvig noga konsekvenserna av en namnpublicering som kan skada
minniskor. Avstd frin sddan publicering om inte ett uppenbart allminintres-
se kriver att namn anges.

Som en konsekvens av punkt 15 féljer en uppmaningen i punkt 16. Om
namn inte anges bor inte t.ex. kon, titel, nationalitet eller andra uppgifter
limnas s3 att en enskild kan identifieras. Denna varsamhet bor enligt reg-
lerna dven iakttagas nir det giller bildpubliceringar.

Till pressetikens vardag hor att avgora vilka féljder en publicering kan 3
for enskilda. Ofta under tidspress ska en avvigning mellan uppgifter som
kan identifiera en enskild enligt punkt 15 och integritetskinsliga uppgif-
ter enligt punkt 7 goras. Det giller att hitta en vil avvigd mix, kombina-

’ Se www.po.se/regler.



tion, av dessa ofta motstridiga intressen som inte leder till publicitets-
skada utan att viktig information undanhills allminheten.

Det kan vara av stort allminintresse att publicera synnerligen integritets-
kinsliga uppgifter om t.ex. hilsa for att belysa en medicinsk- eller sam-
hillsfriga. Publiceringen ir diremot inte alls férsvarlig om uppgifterna
kopplas till en person som lisarna, tittarna och lyssnarna kan identifiera.

Detta kan ocksd uttryckas si att ju tydligare identifiering desto storre
anledning att vara dterhdllsam med personuppgifter och ju fler integri-
tetskinsliga uppgifter desto viktigare att dverviga en anonymisering. Det
ir en balansging mellan allminintresset och den enskildes ritt till per-
sonlig integritet. Hur kombinationen av identifiering och integritets-
kinsliga uppgifter piverkar publicitetsskadan 8skidliggors 1 illustrationen
sist 1 denna PM.

Det ir dessa avvigningar som PO och PON med facit 1 hand har att go-
ra. Frigan som ska besvaras ir om en anmild publicering har férorsakat
en enskild person publicitetsskada.

Som kommer att framga av exemplen nedan féregds PO och PON:s be-
slut av en diskussion mellan tidningen och PO/PON. Diskussionen rér 1
ménga fall om tidningen gjort tillrickligt for att anonymisera en enskild.
Medan tidningen hivdar att endast de som redan kinde till ett fall kunde
identifiera personen kan PO/PON komma till slutsatsen att genom
summan av olika detaljer kan ytterligare personer f3 kinnedom om vem
den omskrivne ir.

Det férekommer ocksd att PO/PON finner anledning att dela ut klander
dven 1 de fall dir kretsen av personer som kan identifiera en omskriven
inte utdkas av artikeln. D3 handlar det i stillet om att de som redan vet
vem publiceringen avser fir veta detaljer som de inte kinde till tidigare.

Nigot facit att sld i vid dessa frigestillningar finns inte. Slutsatserna ba-
serar sig pd mer eller mindre kvalificerade bedémningar med publicering-
en, den anmildes synpunkter och tidningens svar som grund. PON och
PO gor ibland inte samma bedémning och ibland ir ledaméterna i PON
oense.

I de fall PO anser att skada har uppkommit hinskjuter PO irendet till
PON fé6r avgérande. Om nimnden inte friar utan instimmer 1 PO:s be-
démning kan den besluta om klander enligt en tregradig skala. Antingen

har den ansvarige for publiceringen “8sidosatt”, “brutit mot” eller "grovt
brutit mot” god publicistisk sed.



2.3 Regelverkets rackvidd

Nigot missvisande talas det ofta om de "pressetiska” reglerna. Men pre-
cis som rubriken — Etiska regler for press, radio och tv — siger omfattar
de dven etermedierna. Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbild-
ningsradion samt TV4 har stillt sig bakom reglerna och férbundit sig att
folja dem.

Diremot prévar inte PO och PON public service-féretagen och TV4.
Verksamheten 1 stort och anmilningar mot publiceringar i dessa medier
handliggs och bedéms av en sirskild nimnd inom Myndigheten fér radio
och tv. Ledaméterna i denna Granskningsnimnd for radio och tv utses
av regeringen och provar publiceringar och verksamheten utifrdn radio-
och tv-lagen (2010:696). For den licensfinansierade verksamheten sker
provning ocksi utifrdn de sindningsvillkor regeringen utfirdat och 1 fal-
let med TV 4 enligt tillstdnd utfirdat av Myndigheten for radio och tv.

PO och PON bedémer publiceringar i periodiska skrifter som den som
ansett sig utsatt for lidande sjilv eller genom ombud anmiilt till PO. Un-
der bérjan av 2000-talet granskade PO/PON p4 f6rsdk dven vissa webb-
platser. Denna verksamhet har nu permanentats. De webbtidningar som
omfattas dr de som dgs av féretag anslutna till Tidningsutgivarna eller
Sveriges Tidskrifter. Dirmed omfattar granskningen lejonparten av den
svenska dags-, vecko- och ménadspressens webbpubliceringar.

Sedan januari 2011 finns méjlighet fér de webbplatser som har skaffat sig
frivilligt utgivningsbevis att ansluta sig till det sjilvsanerande systemet.
Denna mojlighet har Pressens samarbetsnimnd dnnu inte marknadsfort
till de drygt 700 webbplatser som 1 dag har frivilligt utgivningsbevis.

Precis som nir det giller TF och YGL gors ingen pressetisk granskning
av yttranden som inte har godkints av utgivaren fére publicering. Omo-
dererade kommentarer pd chattar och bloggar etc. provas inte.

Det pressetiska systemet ir till for att enskilda — de m& vara kindisar,
myndighetsforetridare eller privatpersoner — ska kunna {8 upprittelse
om de har lidit skada. Nir det giller foretag och organisationer tar
PO/PON endast sig an anmilningar som avser ritten att limna genmiile.

2.4 Systemets framtid

Det pigir en livaktig diskussion inom Pressens samarbetsnimnd om sy-
stemets framtid. Aven radio- och tv-féretagen har bjudits in for att se
om systemet kan utvecklas till en Medieombudsman och en Medieopini-

onsnimnd (MO och MON).



Grundtanken dr att MO/MON ska préva om en enskild lidit publicitets-
skada oavsett 1 vilket medium publiceringen har skett. Det framstir som
ologiskt for enskilda att 1 stort sett samma publicering med likartad pub-
licitetsskada ska bedémas med olika matt och av olika instanser. Det me-
nar den arbetsgrupp inom Pressens Samarbetsnimnd som har utrett for-
utsittningarna for en utvidgning av den pressetiska granskningen.

Minga traditionella medier publicerar sig 1 dag genom en rad kanaler ut-
dver papper. Det sker genom webbplatser, radio, tv, appar till telefoner
och lisplattor. Det handlar om material som ir gemensamt men dven si-
dant som idr unikt for respektive plattform. Det rider 1 dag viss osikerhet
om PO/PON ska granska yttranden som distribueras av ett etablerat
medieféretag via t.ex. iPad.’

En annan friga som diskuteras och dir dsikterna gir starkt isir ir om en
framtida MO/MON ska bedéma om journalister foljer de yrkesetiska
reglerna. Yrkesetiken bestdr av en samling av rdd som utmejslats ur Jour-
nalistférbundets hederspraxis. I dessa manas den enskilde journalisten att
visa hinsyn till ovana intervjupersoner. Hir finns ocksd en allmin upp-
maning att visa hinsyn ”vid fotograferingsuppdrag samt vid anskaffning

av bilder, sirskilt i samband med olyckor och brott”.”

Utredningens huvudsyfte ir enligt Samarbetsnimndens uppdrag till ar-
betsgruppen att "bevara en god publicistisk och journalistisk etik”. Men
dirtill &r férhoppningen att ett utvidgat sjilvsanerande system med fler
intressenter ska “motverka repressiv lagstiftning och annan juridisk pi-
verkan”.

Public service-féretagen stdr redan under en sddan form av juridisk pa-
verkan och tillsyn. De tre foretagens verksamhet styrs inte bara av
grundlagarna och radio och tv lagen utan dven av de sirskilda sindnings-
villkor som regeringen utfirdar. Dirtill granskas deras verksamhet av
Granskningsnimnden fér radio och tv.

Enligt foretridare for public service-féretagen skulle de inte passa in i ett
medieetiskt samarbete. Till skillnad mot TV4 stiller de sig dirfor tydligt
avvisande till att ingd i samma system {6r provning av pressetiken som
dags-, vecko- och manadspressen.

*Vid ett seminarium 2011-01-02 kunde inte PO eller utgivaren fér Expressen svara pd
frigan om tidningens publicering pd iPad faller inom PO/PON:s granskning.
> Yrkesetiken bestdr av 13 punkter med rubriken “Journalistens integritet” och finns att

tillgd pd www.po.se/regler.



3. PON:s praxis

3.1 Kommitténs genomgang

Inom ramen fér denna promemoria har det endast varit méjligt att
granska PON:s beslut under en begrinsad tidsperiod. Det har dirmed
inte varit mojligt att 6ver tid se vilken typ av drenden som dominerar och
om nimndens bedémningar har férindrats.

I PO:s arsberittelser kan man utlisa vilken friga PO ansett stdtt mest i
fokus for arbetet under &ret. Nigot ar har PO noterat att det férekom-
mit ovanligt mdnga anmilningar och beslut om intervjuer med barn och
ungdomar. Ett annat &r har PO uppmirksammat granskningar som varit
nirgdngna mot anhoriga och offer. Ett &r har bildpubliceringar uppmirk-
sammats sirskilt och 1 ytterligare en annan &rsberittelse satte PO fingret
pd bristande killkritik och sig “farhigor” {6r att systemets trovirdighet
undergrivdes genom att tidningar hade férmadtt enskilda att dra tillbaka
sina anmilningar mot att de fatt materiell gottgorelse.

3.2 PON 2009

Kommittén har gdtt igenom PON:s beslut 2009.° Sammanstillningen
nedan gor inte ansprak pd att ge en fullstindig bild av verksamheten. Det
har varit nédvindigt att koncentrera granskningen till fillande beslut.
Dirvid har hinsyn inte tagits till om nimnden varit enig eller inte. P4
motsvarande sitt redogdrs som regel inte f6r nir PO har velat fria medan

PON fillt och vice versa.

Eftersom kommittén har ett sirskilt intresse av frigor som berér den
privata sfiren lyfts dessa fram sirskilt. Ndgon granskning av de publice-
ringar som lett till fillande utslag har inte gjorts. PO:s och PON:s beslut
virderas eller ifrdgasitts dirfor inte 1 denna PM.

Friande utslag ger 1 lika hog grad som fillande beslut en bild av hur
pressetiken tillimpas 1 praktiken. Det fir ses som en brist att dessa utslag
inte tas upp 1 denna PM. Men det har hittills inte funnits utrymme for att
¢ igenom de friande besluten. Av samma skil har tidningarnas svaromail
inte gitts igenom i detal;.

Eftersom genomgingen endast omfattar ett dr gir det givetvis inte att ur
den utlisa nigra trender vad giller omfattning och karaktiren av integri-

¢ Visserligen ir PON:s beslut under 2010 tillgingliga. Men eftersom varken PON:s
statistik eller PO:s betraktelse ver 2010 ir klara har 2009 valts {6r denna genomgéng.



tetsintrdngen. Inte heller gir det att se om bedémningen av dem forind-
rats Over tid.

3.2.1 Overgripande om PO/PON 2009

Négon mer 6vergripande bild av verksamheten gir dessvirre inte att ur-
skilja ur PO:s drsberittelse for 2009. I stillet for att ta upp nigon eller
flera pressetiska fragor och forséka se ndgon trend handlar &rsberittelsen
frimst om verksamhetens lokalisering och relationen till en av huvud-
minnen. Den far anses ha ett 1gt allminintresse.

Av statistiken f6r 2009 framgdr att det under dret inkom 331 anmilning-
ar. Aven om det finns 4r med betydligt fler anmilningar, t.ex. under mit-
ten pd 1990-talet dd anmilningarna lig pa runt 430, ligger antalet anmil-
ningar i samma hirad 2009 som de nirmaste &ren innan.” Ett relativt stort
antal av de 331 anmilningarna {61l inte inom PO/PON:s gransknings-
omrdde och skrevs dirfor av direkt.

Under ret 6verlimnade PO 73 drenden till PON {6r avgorande. Ytterli-
gare 45 fall hamnade hos PON sedan anmilare hade 6verklagat PO:s fri-
ande utslag.

Nimnden i sin tur avgjorde sammanlagt 114 drenden under 2009. Av
dessa friades tidningen 1 56 fall medan PON uttalade klander i 55 fall och
avvisade tre anmilningar. Av de klandrade ansdg PON att det fanns skil
att 1 41 fall uttala att tidningen hade ”brutit mot god publicistisk sed”
medan den mildare formen av klander *3sidosittande av god publicistisk
sed” uttalades 1 14 fall. T inget fall filldes ndgon tidning fér att ”grovt ha
brutit mot publicistisk sed”. Av de fillande utslagen avgavs skiljaktiga
meningar 1 10 drenden.

3.2.2 Overgripande om fallningarna

De 55 fillningarna under 8ret férdelar sig pd 44 tidningar. Bland de
klandrade finns renodlat lokala tidningar, stérre regiontidningar och
storstadstidningar. Samtliga tre kvillstidningar finns med 1 klanderligan,
som toppas av Aftonbladet med fem fillningar plus en sjitte fillning for
tidningens webbupplaga. Bland de klandrade finns ocksg ett antal tid-
skrifter men diremot ingen veckotidning eller om man s vill ”skvaller-
tidning”.

Efter Aftonbladet kommer Norrlindska Socialdemokraten med tre fill-
ningar {6ljd av fem tidningar med varderas tva fillningar. Dirutéver £6-

"PO:s och PON:s &rsberittelse 2009 finns tillginglig pA www.po.se.
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rekommer ett antal tidningar med en fillning vardera. I nigra fall avser de
fillande besluten enbart webbpubliceringar.

3.2.3 Vad féllningarna avser

Nigon kategorisering av anmilningarna eller fillningarna gors varken av
PO eller PON. I utldtanden och beslut hinvisas aldrig heller till en speci-
fik punkt 1 de Etiska reglerna fér press, radio och tv.

Av besluten framgr emellertid att fillningarna minga gdnger avser flera
punkter i den pressetiska regelsamlingen. Det kan gilla att kravet pa ritt
till samtidigt genmile inte uppfyllts vilket lett till publiceringar av upp-
gifter som felaktigt pekat ut ndgon som brottslig. I andra fall har enskilda
framstillts som brottsliga samtidigt som uppgifter av integritetskinslig
art publicerats. Och 1 dter andra fall har det brustit 1 killkritiken vilket
har lett till integritetskrinkningar.

Trots sddana 6verlappningar och svirigheten att klassificera vissa fill-
ningar gors det hir ett f6rsok till en grov indelning av fillningarna.

Brott och klandervdrt leverne

Det tillhor den dagliga verksamheten inom alla medier att rapportera om
brott och kriminella. Det giller allt frdn smastolder, till misshandel,
mordbrand och andra grova brott. Frigorna har inte bara ett stort intres-
se bland allminheten utan fir ocks8 anses ha ett allminintresse.

Den avvigning redaktionerna har att gora ir 1 vilken utstrickning de som
begitt brott ska namnges. I de flesta fall publiceras inte namnet p4 den
som grips, dtalas eller fills 1 domstol. De nirmast berorda eller de som av
andra skil kinner till vem som begitt girningen kan dven utan namn eller
detaljer som regel rikna ut vem som 3syftas, t.ex. bakom ett fingerat
namn. Men nir saken beskrivs 1 t.ex. lokaltidningen kan detaljerna bli s&
ménga eller avgorande att brottslingens identitet blir kind dven 1 en vida-
re krets.

Det ir sidana identifieringar som manga av de 20 fillningarna i denna
kategori giller.®

*Till denna grupp har férts PON:s expeditionsirenden med nummer: 6, 9, 10, 28, 33,
57,59, 65,70, 72, 78, 81, 84, 85, 88, 96, 97, 100, 109 och 112.
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Tre fall far exemplifiera PON:s praxis nir det giller publiceringar som
ansetts ha gdtt for [dngt 1 det hir avseendet.

Tvd artister misstinktes tor sexualbrott 1 samband med en konsert i en
medelstor stad. Uppgifter om deras &lder samt nir och var de hade fram-
tritt angavs i lokaltidningen. Dagen efter publiceringen lades férunder-
sokningen mot de tvd artisterna ned. Genom att i ett sd tidigt skede skri-
va om anklagelserna och ge sidana uppgifter att de tvd kunde identifieras
hade tidningen, menade PO, férorsakat artisterna en ”oforsvarlig publici-
tetsskada”. PON delade PO:s bedémning och fann att tidningen brutit
mot god publicistisk sed.

En likare som hade anmidilts 23 ganger till HSAN (Hilso- och sjukvar-
dens ansvarsnimnd) fick i en tidningsartikel stark kritik frin nigra pati-
enter. De menade att de hade hotats och straffats av likaren nir de varit
intagna pd behandling mot sitt missbruk. Anmilningarna mot likaren
hade inte i ndgot fall lett till att HSAN riktat kritik mot likaren.

PON menade i sin bedémning att en likare fir finna sig att bli namngi-
ven, granskad och kritiserad 1 sin roll som ansvarig fér en verksamhet.
Aven om likaren fitt komma till tals hade det inte vigt upp den mycket
negativa rubriken och de allvarliga anklagelserna i artikeln. PON gick
dirmed emot PO som ansett att tidningen inte kunde klandras.

Det tredje fallet som ska beskrivas hir avser en politiker p& en mindre ort
pd Vistkusten. Politikern visade sig vid en poliskontroll ha haft alkohol 1
blodet. Politikern som hade tunga fortroendeuppdrag medgav att han
druckit kvillen innan och accepterade ett strafféreliggande. Han fick
diremot behilla korkortet. Politikern namngavs 1 lokaltidningen.

Tidningen hade under samma period skrivit om fel pd polisens alkohol-
mitare. Ett stort antal personer hade fatt felaktiga virden uppmitta. Det
visade sig att det hade drabbat dven politikern. Enligt PO borde tidning-
en ha kontrollerat fakta bittre innan de namngav politikern 1 tidningen.
PON ansdg att tidningen hade brutit mot god publicistisk sed.

I denna kategori finns ocksd PON:s fillning av en tidskrift som hade
missforstdtt ett domstolsutslag. Det finns dven ett fall dir en person som
hade begitt ett allvarligt brott fick sina gamla synder uppriknade. PON
menade att dirmed blev det mojligt f6r de som kunde koppla dessa gamla
uppgifter till mannen att ocksd identifiera honom som den som gjort sig
skyldig till det nu omskriva brottet. PON menade att mannen dirmed
blivit utsatt f6r en publicitetsskada.
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Myndighetspersoner och andra offentliga foretridare

Totalt tolv fillande beslut i PON har tillférts denna kategori.” De flesta
besluten avser tjinstemin vid olika myndigheter, 1 en del fall ror besluten
foretagsledare och andra offentliga personer. I elva av de tolv fallen hand-
lar det om uppgifter som berér dem 1 deras egenskap av tjinstemin och
offentliga personer.

Fruktar sabotage av chef pd linsstyrelsen.” S& 16d rubriken 1 en kvillstid-
ning och den som fruktade sabotage var en representant {6r Jigarfor-
bundet. I pappersversionen och p8 tidningens webbplats namngavs che-
fen for miljovardsenheten. Jigarforbundet uttryckte 1 tidningen misstan-
ken att chefen skulle kunna tinkas sabotera fillor som var utsatta for att
finga lodjur.

Chefen kinde sig utpekad och illa berérd av beskyllningarna. Tidningen
papekade i sitt svar till PO att den inte hade tagit stillning utan bara
dtergett vad Jigarférbundets representant uttalat. Tidningen ansdg ocksd
att chefen hade en sidan position att hon méste anses {3 tila att bli
namngiven.

I sitt beslut forklarade PO att en tidning miste forhilla sig kritisk till
sina nyhetskillor och kontrollera sakuppgifter. En enkel kontroll hade
enligt PO visat att det inte fanns ndgon grund for att chefen skulle sabo-
terat fillor, 4n mindre ha anvint sin position for att bedriva sabotage.
Uppgifterna var enligt PO dgnade ”att allvarligt skada hennes trovirdig-
het i sitt yrke”. PON fillde tidningen f6r att ha brutit mot god publicis-
tisk sed.

En lokaltidning i norra Sverige publicerade en insindare om FRA. Insin-
darskribenten varnade for det integritetsintring som skribenten ansdg
skulle folja med den s.k. FRA-lagen. Redaktionen illustrerade insindaren
med en bild frdn FRA dir tvd namngivna personer arbetade vid sina dato-
rer. De tvd identifierade personerna kinde obehag éver att behova figure-
ra 1 sammanhanget och befarade att de kunde utsattas {6r hot. Tidningen
uppgav att den hade forstielse f6r detta men sade sig inte haft kinnedom
om att de tvd personerna hade slutat sina anstillningar vid FRA. Bilden
hade tidningen himtat frn en bildbyr3.

? Till denna grupp har fo6rts PON:s drenden med expeditionsnummer: 4, 23, 27, 30, 39,
43,47, 60, 66, 82, 89 och 91.
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PO menade att tidningen genom namngivningen och bilden hade utpe-
kat anmalaren i ett kinsligt sammanhang och att bilden saknade allmin-
intresse. PON ansig att tidningen 8sidosatt god publicistisk sed.

Det tredje exemplet handlar om en socialsekreterare som blivit JO-
anmild. Enligt tidningens yttrande till PON fir tjinstemin som beslutar
1drenden som berér enskilda finna sig i att bli namngivna. Visserligen
holl PO med i sjilva grundfrdgan, men 1 det aktuella fallet var artikeln om
JO-anmilan mot socialsekreteraren "utomordentligt ensidigt vinklad”.
Socialsekreteraren framstilldes dirfor 1 en oférdelaktig dager och arti-
keln var dven 1 6vrigt missvisande. PON ansig att tidningen hade brutit
mot god publicistisk sed.

Det sista exemplet 1 denna kategori giller en publicering av uppgifter om
en socialsekreterare som fatt svira skador efter att ha blivit attackerad av
en klient med en penna. Tidningen beskrev ingdende kvinnans skador
och en bild pd skadan publicerades.

Enligt PON var det forsvarligt att skriva om hindelsen men inte att in-
gdende beskriva hennes skador och publicera en nirbild pd hennes 6ga.
PON férklarade att extra hinsyn miste visas mot brottsoffer och kland-
rade tidningen f6r att den hade 8sidosatt god publicistisk sed.

Bristande kdillkritik och uteblivet genmiile

PO/PON gor inga bedémningar av hur tidningarna har fatt fram sina
uppgifter. Inte heller gors det ndgon bedémning i stérsta allminhet av
killorna eller uppgifternas tillforlitlighet. Det ir endast om ndgon enskild
har lidit skada som PO/PON gér en bedémning om tidningen haft till-
rickligt underlag och gett en allsidig bild av hindelsen.

Som sagts ovan provas ocksd om en enskild, ett foretag eller en organisa-
tion har ftt bemdta uppgifter. Det kan ha betydelse f6r beddmningen
om bemétandet skett 1 direkt anslutning till den anmailda publiceringen
eller 1 efterhand.

I undersékningen hinfor sig tolv fall till denna grupp.'

' Till denna grupp har férts PON:s drenden med expeditionsnummer: 11, 12, 21, 32,
42,53,54, 71,72, 74, 83 och 85.
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I lokaltidningen fick en servitris utforligt kommentera och beritta om
arbetsforhillandena pd en krog pd orten. Nyheten slogs upp stort under
rubriken ”Sparkad servitris fir 400 000 i skadestind” och *Norrtiljekro-
gare sigs ha hotat personalen till livet”.

PO fann att tidningens redovisning vad gillde servitrisens krav pd ska-
destdnd var "1 sak forvirrad”. Det hade skadat krogaren enligt PO. PO
konstaterade ocks3 att tidningen hade berittat att polisanmilan mot ser-
vitrisen for stold lagts ned medan tidningen valde att inte nimna att dven
utredningen mot krdgaren for olaga hot avskrivits. Enligt PO ¢kade ska-
dan f6r krogaren genom att han inte hade fitt bemota anklagelserna.

Till skillnad frin PO ansg PON att uppgifterna i artikeln medfort att
krogaren endast i begrinsad omfattning hade blivit utpekad fér andra.
Men enligt PON hade artikeln “ensidigt” dtergett servitrisens uppfatt-
ning. Artikeln innehéll en rad negativa uppgifter som krégaren borde ha
fatt bemota menade PO. Tidningen filldes av PON {6r att ha brutit mot
god publicistisk sed.

Det andra exemplet 1 denna grupp giller organisationen Adoptionsforum.
Adoptionsforum hade forvigrats att kommentera uppgifter i en tidskrift.
Enligt tidskriften hade Adoptionsforum “behandlat barn som om de vore
varor”. I artiklarna anklagades Adoptionsforum fér att ha “adopterat
barn illegalt”.

I sin anmiilan till PO hivdade Adoptionsforum att tidskriften hade an-
vint oetiska arbetsmetoder och limnat felaktiga uppgifter. PO tog inte
stillning till uppgifterna i sak och nir det gillde arbetsmetoderna hinvi-
sade PO anmilaren till Journalistforbundets yrkesetiska nimnd. Dir-
emot klandrade PO tidskriften for att den inte hade gett Adop-
tionsforum mojlighet att kommentera uppgifterna. Nir Adoptionsform
begirde att 1 efterhand {4 beméta uppgifterna vigrade tidskriften att ta in
genmilet. Det ansdgs vara forvirrat och f6r 13ngt. Dessa skil for refuse-
ring underkinde PO. PON fillde tidskriften fér att ha brutit mot god
publicistisk sed.

Det tredje exemplet beror en person som 1 lokaltidningen framstilldes
som klandervird och med ett forflutet som livvakt 8t Saddam Hussein.
Artikeln skrevs efter en brand 1 en fastighet som tillhérde den utpekade.
Enligt tidningen kunde branden vara anlagd. Enligt tidningen hade man-
nen upptritt hotfullt och det hade gjorts anmilningar om svartbygge pa
tomten.
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Lisare som var bekanta med orten kunde genom uppgifterna i tidningen
{3 reda pd vilken fastighet det gillde. Dirigenom blev enligt PO fastig-
hetsigaren utpekad ”fér en viss krets”. PO menade att om tidningen
hade kontrollerat uppgifterna om svartbygge hade den insett att det inte
fanns ndgon grund f6r anmilningarna. Dirtill ansdg PO att mannen hade
framstillts som en tvivelaktig person och att tidningen férmedlat ”16sa
pistienden” som misskrediterade honom. Uppgifterna fick std oemot-
sagda vilket skadade mannen menade PO. De skador tidningen férorsa-
kat honom hade inte ens kunnat avhjilpas av en uppfoljande artikel me-
nade PO. PON fann att tidningen brutit mot god publicistisk sed.

I ett fall med en rektor publicerade tidningen bl.a. mycket integritets-
kinsliga uppgifter ur sekretessbelagda handlingar. Aven om en rektor
miste tila offentlighet var det inte forsvarligt att limna uppgifterna. PO
ansig dessutom att det var “oférlatligt” att “tidningen inte l3tit honom
komma till tals”. Tidningen borde ha kontaktat rektorn for att £ dennes
kommentar (mer om detta fall i kapitel 3.4.4 nedan).

Ovrigt
Tre fall har hamnat i denna restgrupp."'

En lokaltidning i Stockholm publicerade en artikel om att minga ungdo-
mar inte vigar vittna. For att gora frigan begriplig och konkret intervju-
ade tidningen en 14-&ring som hade vittnat mot en jimndrig i domstol.
Vittnets namn och &lder angavs och tidningen publicerade dven en bild pd
honom.

I sin anmilan mot tidningen vinde sig 14-8ringens mamma bl.a. mot att
tidningen inte hade inhdmtat hennes tillstdnd for att intervjua sonen.
Tidningen replikerade att det ir viktigt att barn vigar trida fram och std
for ndgot trots att det kan innebira risker och kinnas obehagligt. Det var
sjilva utgdngspunkten for artikeln och dirmed var det sjilvklart att 1ita
14-8ringen trida fram menade tidningen 1 sin inlaga till PO.

PO och PON klandrade tidningen. Enligt PON *madste” publicering av
bilder och texter dir barn blir identifierade godkinnas av virdnadshava-
ren. Och dven om en tidning fir ett sddant godkidnnande kan den enligt
PON inte frnsvira sig allt ansvar utan har att géra en sjilvstindig be-
démning av foljderna av en publicering.

""'Till denna grupp har f6rts PON:s drenden med expeditionsnummer: 63, 80 och 103.
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Det andra fallet handlar om f6rl6jligande. En tidning publicerade en bild
pd en man och hans hund. Sivil mannen som hunden kunde identifieras
och hade férsetts med var sin pratbubbla. Mannen p4 bilden sade att "N,
om man skulle ta och svinga fanskapet ett par varv 6ver skallen” medan
hunden lovade att gora slut pd husse om han tog fram innu en frolic.

Mannen uppskattade inte skimtet utan anmilde publiceringen till PO.
Enligt PO fir offentliga personer finna sig i att bli forlgjligade och utsat-
ta ven for grova skimt. Men att rikta dripligheter och sarkasmer mot
privatpersoner ir inte forsvarligt. Bilden var enligt PO inte oférarglig
och det kunde uppfattas som att det som sades 1 pratbubblan uttryckte
mannens uppfattning. PO uttryckte forstielse for att mannen hade kint
sig krinkt och menade att skadan endast delvis uppvigdes av ett tillritta-
liggande 1 tidningen i efterhand. PON klandrade tidningen for att ha si-
dosatt god publicistisk sed.

Under vinjetten ”skvaller pd stan” publicerade en tidning uppgifter om att
en namngiven fotograf skulle ha sint saftiga fakturor fér bilder som tidi-
gare varit fria for publicering. Den upphovsrittstvist som notisen avsig
l6stes senare genom att fotografen fick ersittning. Enligt PO férmedlade
notisen en bild av att fotografen anvinde oseriosa foretagsmetoder. Att
notisen férekom under en vinjett som antydde att det var skimt for-
minskade inte publicitetsskadan. PON fillde tidningen {6r att ha brutit
mot god publicistisk sed.

3.2.4 Sarskilt om fallningar vad galler den personliga integriteten

I denna grupp ingdr 14 fillningar och ett fall dir PON har friat. Till den-
na grupp har i s3 stor utstrickning som méjligt forts fall som enbart rér
enskildas privata angeligenheter. Med det avses hir hindelser och upp-
gifter som normalt dr att betrakta som en angeligenhet f6r den enskilde
och dirmed i normalfallet har ett ligt eller obefintligt allminintresse.'

Ambitionen har varit att avgrinsa gruppen enbart till de fall som verkli-
gen ror personliga férhillanden hos enskilda. PON-fillningar som rér
offentliga personer som agerar inom sitt uppdrag och enskilda som ut-
malas som brottslingar har sorterats in 1 egna grupper. Sorteringen har
gjorts for att forsdka ge en bild av vilka typer av integritetsbrott som f6-
rekommer och hur de bedéms inom det pressetiska systemet.

"> Till denna grupp har f6rts PON:s drenden med expeditionsnummer: 1 (friat), 19, 21,
49, 69, 70, 73, 98, 99, 103, 104, 111, 113 och 114.
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Integritetskrinkning av psykiskt sjuk

I en storstadstidning férekom en f6r manga upprorande skildring av si-
tuationen for en 30-8ring med psykiska funktionshinder pd ett grupp-
hem. Kvinnans férnamn, namnet pd hemmet och mammans fullstindiga
namn publicerades.

Dotterns handikapp beskrevs i artikeln. Mammans berittelse om vanvard
dir dottern tvingades leva bland sopor och myror och inte fick sina tin-
der borstade var ingdende och stark. Dottern, som hade en s.k. férvalta-
re, anmilde publiceringen till PO. Enligt anmilan hade kvinnan utsatts
for ett integritetsintring och samtycke hade inte inhimtats frdn forvalta-
ren.

Att 3terge uppgifter om situationen pa ett grupphem ansdg PO ha ett
allminintresse. Men med tanke p& den nirgdngna beskrivningen av kvin-
nans beligenhet och att hon kunde identifieras borde tidningen ha re-
flekterat 6ver om en publicering inte skulle kunna bli integritetskrinkan-
de. PON fann att uppgifterna var mycket integritetskinsliga och att
namnpubliceringen inte hade varit nodvindig for att skildra férhallande-
na pd grupphemmet. Tidningen klandrades f6r att ha brutit mot god
publicistisk sed.

Rektor fick sitt forflutna exponerat

En tidning 1 Norrland limnade ingdende uppgifter om en rektor i kom-
munen. Kritik frin elever och misstankar om sexuellt ofredande hade rik-
tats mot honom nir han arbetat som lirare 1 en annan kommun. Miss-
tankarna om sexuellt ofredande hade avskrivits. Mannen fick bl.a. dirfor
inte sin provanstillning som rektor f6rlingd.

PO bedémde att mannen var utpekad. Enligt PO fanns det ett allminin-
tresse att beritta om rektorns férflutna eftersom han genom sin position
hade inflytande 6ver de ungas liv. Enligt PO innebar en av publiceringar-
na att tidningen spidde pd med “mycket integritetskrinkande uppgifter
ur sekretessbelagda dokument, 1 en situation dir anmilaren redan fitt
limna sin tjinst”. PON ansdg att tidningen hade brutit mot god publicis-

tisk sed.

Utpekande och uppgifter om psykisk ohilsa
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Att en restaurangigare 1 en mindre kommun hade blivit attackerad med
kniv av en anstilld dgde ett allminintresse enligt PO. Tidningens uppgif-
ter om den anstillde var detaljerade, bl.a. tergavs att han medicinerade
mot sin psykiska sjukdom.

Tidningen anférde till PO att namnet 1 artikeln var fingerat. Det begrin-
sade det antal personer som kinde till mannen, hans funktionshinder och
var han arbetade kinde ocksa till hindelsen redan fére publiceringen.
Mannen hade dirmed inte blivit allmint kind enligt tidningen.

PO kritiserade tidningen fér att den ensidigt dtergett restaurangigarens
version av hindelsen samt att det i artikeln limnades integritetskinsliga
uppgifter. Mannen borde getts mojlighet att beméta uppgifterna. PO
menade ocks3 att uppgiften om krogaren och restaurangens namn var
tillrickliga ”f6r att en vid krets skulle kunna rikna ut” vem den anstillde
var. PON instimde 1 PO:s bedémning och tillade att mannen tillfogats
en “oacceptabel publicitetsskada genom de onédigt 13dngtgdende uppgif-
ter av integritetskinslig natur som limnades”.

Kiinsliga uppgifter om kénsbyte m.m.

En kvillstidning publicerade en lista 6ver fider som inte hade betalat un-
derhll till sina barn. Minnen var anonymiserade och bilder pd de 17
virsta” var pixlade. En av minnen anmilde publiceringen till PO.

Enligt tidningen hade den gjort tillrickligt for att personerna inte skulle
kunna identifieras. PO delade inte den uppfattningen i det anmilda fallet
utan hivdade att boende pd samma ort som mannen hade kunnat identi-
fiera honom, bl.a. genom att ett fotografi avsldjade hans frisyr och
kroppshillning. I artikeln framkom att mannen hade bytt kén, att hon
varit gift tvd gdnger och att hon férnekade att hon var far till tv8 barn.
Uppgifterna var sammantaget tillrickliga for att den “krets av personer
som kunde forstd vem publiceringen handlade om” fick vetskap om in-
tegritetskinsliga uppgifter”.

Hunddigares integritet krinkt

En 40-drig hundigare pd en mindre ort i Smiland misstinktes f6r djur-
plageri. Enligt uppgift hade mannen tagit upp sin hund och kastat den 1
gatan. Polisutredningen om djurpligeri lades ned. Det som PO bedémde
som publicitetsskada var inte sjilva hindelsen med hunden utan bilden pd
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hunden som var tagen 1 dgarens ligenhet. Bilden gav enligt PO intryck av
att hundigaren ”lindrigt sagt” hade det stokigt och ”levde oordnat”.

Hundigaren kinde sig utpekad och blev enligt egen uppgift identifierad
nir han kom till sitt arbete. P4 den lilla orten surrade det av rykten enligt
mannen.

PO forklarade att det var illa att mannen blev omskriven som misstinkt
djurpligare utan att sjilv £ komma till tals 1 artikeln. Virre var enligt PO
att bilden krinkte hans personliga integritet genom att den “obarmhir-
tigt” avsldjade personliga forhillanden. PON instimde och menade att
tidningen hade brutit mot god publicistisk sed.

Vandrande dement krinkt

En tidning 1 Skdne berittade om en dement person pd en mindre ort som
bodde pa samhillets dldreboende. ”Nir kroppen ir frisk men hjirnan inte
lingre fungerar kan det bli problem”, hette det 1 artikeln. Tidningen re-
dogjorde for att personalen inte kunde kontrollera kvinnan som limnade
hemmet f6r att bege sig till de bostider dir hon bott. Kvinna hade bl.a.
hittats pa toaletter 1 andras bostidder och hon hade ocksd uppmanat de
boende att férsvinna frin hennes hem. En person hade haft besok av
kvinnan 20 ginger under ett dygn.

Anhériga till kvinnan ifrigasatte hur tidningen kunde hinga ut en de-
ment person pa det sitt som hade skett. PO konstaterade att kvinnan var
vilkind pd orten och genom tidningen nu hade blivit utpekad infér en
”vid krets av personer”. Enligt PO var den ”nirgdngna beskrivningen” av
kvinnans sjukdom och beteende ”djupt integritetskrinkande”. PON in-
stimde 1 bedémningen.

Intrdng i privatlivets helgd efter sjilomord

Tva tidningar anmaildes for sina skildringar av ett sjilvmord. PO fann det
angeliget att tidningarna hade rapporterat om kritik mot psykiatrin och
att HSAN varnat tvi likare vid ett universitetssjukhus med anledning av
en ung patients sjilvmord.

Det PO reagerade emot var att uppgifterna i tidningarna var s3 detaljera-
de. Personen som hade begitt sjilvmord ”var litt att identifiera” for tid-
ningens lisare pd orten. Identifieringen 1 kombination med att tidningar-
na limnade detaljerade uppgifter om symptom och sjukdomsberittelser
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gjorde att PO klandrade tidningarna. Tidningarna hade enligt PO gjort
ett “intring i privatlivets helgd fér hans anhériga” och férorsakat en
oférsvarlig publicitetsskada och ”dirtill stor smirta”. PON beslutade att
klandra tidningarna f6r att de hade brutit mot god publicistisk sed.

Krinkande, pligsamma och omotiverade uppgifter

En kvillstidning rapporterade 1 sin pappersutgiva och pd sin webbplats
att polisen hade gripit en forfattare som kdpt kokain 1 en ligenhet 1
Stockholm. En bild tagen 1 morker visade platsen dir han greps. I sam-
band med artikeln om forfattaren berittade tidningen att polisen funnit
en dod kvinna i langarens ligenhet. Enligt tidningen hade kvinnan sanno-
likt avlidit av en 6verdos. Brott kunde enligt tidningen inte uteslutas.

Uppgifterna i tidningen ledde till att kvinnans dotter och hennes tidigare
man enligt egen utsago utsattes f6r stora pafrestningar och stress. Upp-
gifterna var inte sanna utan kvinnan hade avlidit pd sjukhuset och att det
skulle rora sig om en éverdos var bara spekulation.

Det idr inte ”tu tal om att” tidningen p4 ett littvindigt sitt vidarebeford-
rade polisens spekulationer om kvinnans déd menade PO 1 sitt utslag.

Den avlidna kvinnan gick att identifiera av en krets 1 flickans nirhet och
uppgifterna “var krinkande f6r kvinnan och pligsamma f6r hennes anhé-
riga”. Det var ocks2 enligt PO omotiverat att limna uppgifterna. PON
instimde och ansdg att tidningen brutit mot god publicistisk sed. Fem
ledamoter markerade att de var skiljaktiga. Enligt deras uppfattning var
uppgifterna om kvinnan knapphindiga och av bilden som var tagen i
morker gick det inte att se var den var tagen. Dirmed kunde kvinnan inte
anses ha blivit utpekad i en vidare krets menade de skiljaktiga.

Krinkning av mordad

Enligt en regiontidning blev en man som hittats i en grusgrop mérdad. I
artikeln limnades detaljerade uppgifter om mannens liv och brottsliga
forflutna. Han pdstods ha levt under oordnade sociala férhillanden,
missbrukat narkotika, lidit av psykisk ohilsa och haft tita dterfall 1 kri-
minalitet. Artikeln inneholl detaljerade uppgifter frin fyndplatsen, t.ex.
att kroppen var svért sargad.

Den avlidnes mamma anmalde artikeln till PO. Hon reagerade ocksd mot
kommentarer pd tidningens webbplats som hon ansdg sirande. PO me-
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nade att tidningarna enligt de pressetiska reglerna ska visa stérsta mojliga
respekt for brottsoffer. Forsiktighet maste enligt PO iakttas vad giller
detaljer kring hindelser och fynd p& brottsplatsen. Tidningen hade 1 det
hir fallet gitt 6ver grinsen och inte visat ”offret och dennes anhériga den
hinsyn som kan foérvintas av tidningen”. PON instimde och fillde tid-
ningen for att ha brutit mot god publicistisk sed.

Kritiserad exponering av underbdllstvist

I en lokaltidning redogjordes for att en fore detta hég militir hade for-
sokt f3 sinkt underhillsbidrag till sina barn. Artikeln redogjorde i detal;
for fallet samt limnade uppgifter om mannens 16n och position inom
forsvaret.

PO konstaterade i sitt beslut att mannen sedan han hade limnat f6érsvaret
inte lingre var att “betrakta som en offentlig person som m3ste acceptera
ingdende granskning 1 medierna”. Enligt PO var underhéllstvister ”1 hog
grad privata angeligenheter som medierna vanligen bor avhilla sig frin
att rapportera om”. Det aktuella fallet utgjorde inget undantag 1 det avse-
endet. Tidningen hade dirfor krinkt mannens privatliv. PON klandrade
tidningen for att den hade 8sidosatt god publicistisk sed.

Nakenbilder krinkte modell

En regiontidning gjorde ett reportage om en krokikurs vid universitetet
pd orten. P3 bilder i pappersversionen och pd tidningens webbplats publi-
cerades flera bilder dir modellen syntes. Enligt modellen hade hon blivit
lovad att det av bilder som skulle publiceras inte skulle g8 att identifiera
henne. Hon hade diremot inget emot om hon figurerade p& bilderna om
hon bara syntes suddigt och otydligt i bakgrunden.

PO ansdg att bildpubliceringarna gjorde att kvinnan kunde identifieras
trots att hennes ansikte inte syntes eftersom hennes namn angavs 1 arti-
keln. En persons nakna kropp ir “nigot mycket privat och integritets-
kinsligt” menade PO. I detta fall publicerades flera bilder som var myck-
et nirgdngna och tagna ur olika perspektiv. Bilderna slogs upp stort och
pd webbplatsen kunde lisarna ta del av ytterligare bilder i en ”bildspeci-
al”. PON fann att tidningen hade dsidosatt god publicistisk sed.

3.2.5 Integritetskrankningar pa ledar- och debattplats

Enligt PO ingdr det i den pressetiska traditionen att det ska vara hogt i
tak pd tidningarnas debattsidor. Minniskor som sjilvmant trider fram 1
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offentligheten miste enligt PO tdla kritik och dven skarpa polemiska
formuleringar nir deras &sikter och girning debatteras”.

Yttrandet finns med i ett beslut gillande en tidning i en medelstor stad.
Fallet gillde en person som offentligt hade framfért sina teorier och &sik-
ter om hanteringen av barn som offer. Den fore detta polisens virdering-
ar ifrdgasattes 1 en artikel 1 tidningen av en insindarskribent. Utdver ett
ifrdgasittande av teorierna limnades ocks3 uppgifter om den fore detta
polisens uppvixt pd ett barnhem och 1 en milj6 priglad av moralpanik
och sexuell fixering. Detta hade pdverkat hennes omdéme som expert i
sexualbrottsmil. Hon pdstods vara offer for en livslogn.

Den insinuerande tonen 1 insindaren och uppgifterna om det mest pri-
vata i livet ska ingen minniska behova std ut med” férklarade PO. Det
giller dven offentliga personer och publiceringen kan inte forsvaras i
”den fria debattens namn” menade PO. PON holl visserligen med PO
om att den fore detta polisen dsamkats en publicitetsskada. Men av hin-
syn till betydelsen av en 8ppen debatt fann nimnden att tidningen inte

borde klandras.

Tv4 ledamoter 1 nimnden anmailde skiljaktig mening och menade att gri-
sen for det godtagbara hade passerats med rige genom att synnerligen
privata uppgifter spritts via tidningen."”

Det férekommer flera sddana fall under de senaste dren dir PO och/eller
PON hojt troskeln for vad som ska anses utgora publicitetsskada bara
for att uppgifterna framférts pa en debatt- eller ledarsida.

3.2.6 Sarskilt om webbpubliceringar

Merparten av de artiklar som PON fillde under &ret hade dven publice-
rats pa olika webbplatser. Nir innehéllet varit detsamma eller 1 stort sett
detsamma har fillningarna avsett bigge publiceringarna.

Det finns ocksd exempel pé fillningar som enbart avsett sddant som varit
publicerat pd webbplatser. Det kan som 1 ett fall handla om lisarkom-
mentarer som har kiints som extra salt i sdren pa personer som varit ut-
satta for publicitetskrinkningar.

En lokaltidning 1 sédra Sverige publicerade en artikel pa sin webbplats
om en anstilld som hade stimt sin arbetsgivare. I anslutning till artikeln
gavs lisarna mojlighet att kommentera artikeln. Bland annat pdstods 1 en
kommentar att det var ’démda knarkare” som drev verksamheten.

" PON, expeditionsnummer 1/2009.
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Foretagets verkstillande direktdr menade att inligget var ren smutskast-
ning. VD:n hade fatt 16ftet att inligget skulle tas bort av redaktionen.
Det skedde dock férst ldngt senare. I sitt svar till PO tillstod tidningen
att kommentaren aldrig borde ha publicerats och att kommentaren nu
hade tagits bort. Tidningen hade nu ocksd “understrukit f6r webbredak-
tionen” att de etiska reglerna dven giller f6r kommentarer p& webbplat-
sen.

PO gjorde bedomningen att publiceringen av kommentarerna inte var
forsvarliga eftersom de innebar tillmilen mot enskilda”. PON instimde
och klandrade tidningen f6r att ha 3sidosatt god publicistisk sed.

4. Kommentarer, fragor och slutsatser

4.1 Lagen och sjdlvsaneringen skapar etiken

Den grundlagsreglerade yttrandefriheten anger ramarna for yttrandefri-
heten. Brottskatalogen anger vilka brott som ska anses vara tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Bestimmelser 1 grundlagen om sirskild dklagare
och juryprévning reglerar hur évertridelser ska prévas. I TF finns ocksd
en instruktion till dem som ir satta att vaka 6ver tryckfriheten som hojer
troskeln for fillande utslag.

Inom denna ram verkar den formaliserade pressetiken med de etiska reg-
lerna fér press, radio och tv och med PO/PON som prévande instanser.
Det ir en sjilvsanerande och frivillig verksamhet som leds och finansieras
av pressens branschorganisationer. Frin medierna framhills med viss
ithirdighet att verksamheten behovs for att slippa lagar som begrinsar
mediernas mojligheter att férmedla information och driva opinion.

Den formaliserade pressetiken i form av de etiska reglerna och PO och
PON sitter som regel snivare grinser dn grundlagen. Men tillsammans
med grundlagarna och rittspraxis bildar det sjilvsanerande systemet en
overgripande pressetik eller rittare sagt medieetik.

4.2 Lagen och det pressetiska regelverket

Nedan gors ett forsok att se likheterna och skillnaderna mellan det
pressetiska systemet och grundlagsregleringen. Utgingspunkten dr den
indelning 1 grupper som gors ovan vad giller PON:s fillningar 2009.

Brott och klandervdrt leverne

De PON-fall dir enskilda utmalas som brottsliga eller i 6vrigt klander-
virda i sitt leverne skulle sannolikt mycket vil kunna provas i en tryck-
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eller yttrandefrihetsritteging. TF och YGL ger enskilda och 1 vissa fall
dven det allmidnna méjlighet att vicka &tal for fortal.

Utan ndgon djupare analys ir det inte forhastat att siga att de pressetiska
reglerna och PO/PON:s uttolkning av dem innebir en avgjort stringare
ordning in vad som féljer av grundlagen. S3 ska det ju ocks3 vara efter-
som det i grundlagen rér sig om straffansvar.

Myndighetspersoner och andra offentliga foretridare

Aven hir skulle det i minga fall vara mojligt for en enskild tjinsteman att
vicka dtal f6r fortal. Men mojligheten till framgdng ér sjilvklart storre
hos PO/PON in vid ett enskilt dtal. Nir det inte ror sig om rent person-
liga uppgifter far offentliga personer anses tila en kritisk granskning si-
vil medieetiskt som yttrandefrihetsrittsligt.

Bristande kdllkritik och uteblivet genmiile

PON Kkritiserar ofta pressen for att bara ha hért en sida eller inte varit
tillrickligt kritisk till uppgifter fran olika killor. Bristande killkritik far
ménga ginger till {6]jd att enskilda utsitts for en publicitetsskada.

Enligt de pressetiska reglerna (punkt 13) ska medierna ”striva efter att
dterge alla parters stdindpunkt” och nir det dr befogat i efterhand vara ge-
nerdsa med att ta in genmile. Ndgon motsvarande ritt till genmile finns
inte i grundlagen. Det har inte ansett férenligt med ensamansvaret att ha
en sidan ordning. Diremot kan straffet vid brott pdverkas om felaktiga
uppgifter har korrigerats.

TF/YGL berér inte frigan om killkritik pa ett mer allmint plan. Dir-
emot provas “killkritiken” vid fértalsmal. Utdver att det ska ha varit for-
svarligt att limna uppgifterna ska de vara sanna eller den ansvarige ska ha
haft skilig grund att tro att de var sanna.

Personliga integriteten

De brott som kan begis i grundlagsskyddade medier kan ndgot férenklat
delas in i tre grupper: Brott mot samhillet, bl.a. spioneri, brott mot det
allminna, bl.a. hets mot folkgrupp, och brott mot enskilda, bl.a. fortal.

Det pressetiska systemet provar bara frigor som rér enskilda. Nir det
giller enskilda provas bara frigan om fértal och férolimpning enligt
TF/YGL. Den pressetiska provningen diremot begrinsas inte till fortal
och férolimpning utan omfattar allt som kan tinkas “krinka privatlivets
helgd”. Enligt de pressetiska reglerna ska utgivare ”skydda enskilda mot

oforskyllt lidande” och noga éverviga *publicitet som kan krinka privat-
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livets helgd”. Pressetiken manar till stor forsiktighet vid rapportering av
sjilvmord och sjilvmordsférsék. Brotts- och olycksoffer och deras anho-
riga ska visas hinsyn. De pressetiska reglerna hojer ocksd ett varnande
finger for att rapportering av sexuell liggning, etnicitet m.m. kan leda till
att enskilda utsitts for missaktning.

Det pressetiska systemet gir alltsd lingre in grundlagen nir det giller
virnet av den personliga integriteten.

4.3 Fragestallningar

Nedan stills ett antal frigor frimst nir det giller integritetskrinkningar-
na men iven om kommitténs fortsatta arbete.

1. Fragestillning: Hur skulle det pressetiska systemet med sin sjilvsane-
ring pdverkas om ett integritetsbrott infors 1 brottskatalogen? Finns det
en risk att mediernas intresse for att uppritthilla systemet skulle minska
eller helt upphéra?

2. Frigestillning: Ar det 6nskvirt att det sjilvsanerande systemet ersitts
med lagstiftning och att integritetsintrng provas 1 domstol istillet for 1
en partssammansatt nimnd?

3. Fragestillning: Hur allvarliga ir de 14 integritetsintrdng som beskrivs
ovan?

4. Frigestillning: Ar det troligt att dagens reglering om fortal och for-
olimpning 1 TF/YGL skulle kunna leda till fillande dom 1 ndgot av de 14
fallen ovan?

5. Frigestillning: Ar det sannolikt att en straffbestimmelse om ”grova
och oférsvarliga” krinkningar resp. krinkningar som medfér “allvarlig
skada eller stort lidande” skulle finga in de fall ovan dir PON uttalat att
tidningen brutit mot god publicistisk sed?

6. Fragestillning: Ar det 6nskvirt och angeliget att de allvarligare
PON-fillningarna vad giller integriteten skulle fingas in av en bestim-
melse 1 brottskatalogen?

7. Fragestillning: Hur skulle beddmningen av behovet av ett integri-
tetsbrott i grundlagen pdverkas om den pressetiska sjilvsaneringen kom
att omfatta dven radio och tv samt icke traditionella medier som verkar
inom det grundlagsskyddade omridet?
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4.3 Det fortsatta arbetet

Frigestillning: Finns det ett virde 1 att sammanstilla uppgifter om
PON:s fillningar frdn nigot tidigare &r for att se om det skett ndgon for-
indring 6ver tid?

Frigestillning: Finns det intresse av en mer systematisk jimforelse mel-
lan de pressetiska reglerna och TF/YGL:s brottkatalog?

Frigestillning: Ar det av virde att i detalj belysa ett fall for att ytterliga-
re konkretisera och férdjupa diskussionen? Det skulle kunna ske genom
att ta fram den ursprungliga publiceringen och den brevvixling som fo-

regdr PO och PON:s beslut.



Publicitetsskadans allvarlighet
— forhallandet mellan identifiering
och graden av integritetsintrang

) A
HOG :

Identifiering

/exponering

SVAGT

Integritetsintrang

Ilustrationen ir tinkt att synliggora hur identifieringen och integritets-
intringet pdverkar varandra nir det giller bedomningen av en publicitets-
skada. Ju rédare markering en publicering fir desto storre skada kan for-
vintas uppstd. Diarmed inte sagt att publiceringar som skulle hamna inom
det allra rédaste filtet inte kan vara sdvil forsvarliga som nédvindiga.
Allminintresset av att publicera mycket integritetskinsliga uppgifter om

klart identifierade personer symboliseras 1 illustrationen av ett granskan-
de 6ga.
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