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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Yttrandefrihetskommittén redovisar i sitt delbetinkande Grundlagsskydd
for digital bio och andra yttrandefribetsrittsliga fragor (SOU 2009:14) en
genomgaing av databaser for vilka det sokts och beviljats utgivningsbevis.



De omfattas dirmed av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Eftersom det
handlar om databaser som ir tillgingliga via Internet ir databaser hir sy-
nonymt med webbplatser.

Kommittén granskade 509 webbplatser ur ett integritetsperspektiv och
utifrdn frigan huruvida det dir férekom yttrandefrihetsbrott, t.ex. hets
mot folkgrupp och fortal. Kommitténs bestimda intryck var

att databasverksamheten 1 allt visentligt bedrivs pd ett seriést och ansvars-
kinnande sitt och att innehillet i databaserna till helt vervigande del utgor
virdefulla bidrag till ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. (s.
107)

Nir Yttrandefrihetskommittén hosten 2010 pdbdrjade sitt arbete med
integritetsfrigan aktualiserades frigan hur de webbplatser som hade be-
viljats utgivningsbevis sedan kommittén gjorde sin forsta genomgéing
hanterat integritetsfrigan. I denna PM redovisas en granskning av nytill-
komna webbplatser med frivilligt utgivningsbevis. I en bilaga finns samt-
liga webbplatser angivna med adress samt en kort beskrivning av deras
inriktning.

2. Gadllande reglering

2.1 Om grundlagsskydd for databaser

Regleringen som avgdér om en databas, webbplats, faller in under grund-
lagens tillimpningsomrade 4terfinns 1 1 kap. 9 § YGL.

Regleringen avser éverféringar till allmidnheten som sker antingen a) di-
rekt till anvindare efter begiran, b) indirekt genom att anvindare begir
att avsindaren ska framstilla och 6verfora ett yttrande eller ¢) genom att
avsindaren pd begiran dverfor viss bestimd information vid en viss be-
stimd tidpunkt.

Paragrafens forsta stycke ger ett automatiskt grundlagsskydd 4t databas-
verksamhet som bedrivs av vissa aktérer. Det giller redaktioner f6r peri-
odiska skrifter, radioprogram eller féretag som “yrkesmassigt” framstil-
ler tryckta skrifter eller tekniska upptagningar, t.ex. bokférlag. Aven ny-
hetsbyrder ges ett skydd fér sina webbpubliceringar.

Sedan 2003 omfattar grundlagsskyddet dven andra som har sékt och be-
viljats utgivningsbevis for sin verksamhet. En forutsittning for att utgiv-
ningsbevis ska beviljas dr att det har utsetts en utgivare, att verksamheten
utgdr frin Sverige och att databasen har ett namn som inte litt kan for-
vixlas med befintliga webbplatser.



Oavsett vem som driver en webbplats ir en férutsittning for att 3
grundlagsskydd att endast den som driver verksamheten kan 4dndra 1 dess
innehdll. Ansékan om utgivningsbevis ska alltsd avslds om verksamheten
inte uppfyller de tekniska krav som lagen stiller. Det ir Myndigheten for
radio och tv som har att géra denna provning.

Om verksamheten f6érindras och icke modererade yttranden publiceras
pd webbplatsen far utgivningsbeviset dterkallas. Det innebir att ett ut-
givningsbevis skulle kunna dterkallas fér hela verksamheten dven om bara
en del av den ir omodererad. Det har veterligen inte skett. I stillet har
myndigheterna i den praktiska tillimpningen valt att se omodererade
kommentarfunktioner som egna databaser som faller utanfér grundla-
gens tillimpningsomride. Vissa krav har dock stillts for att det ska gd att
sirskilja ”databaserna”, t.ex. genom grafiska sirdrag, s att det framgér
for betraktaren vad som ir vad. Myndigheten f6r radio och tv utfirdar
utgivningsbevis dven 1 de fall dir sokande anger att viss del av verksamhe-
ten ska utgoras av omodererade kommentarer.

P2 sin webbplats férklarar Myndigheten for radio och tv att

om man har en omodererad tjinst och vill ha ett utgivningsbevis s§ méste
den omodererade tjinsten skiljas av s att den f6r anvindaren framstir som
en egen databas. Det kan t.ex. ske genom avvikande formgivning. Det ir
ocksg viktigt att det bdde 1 anvindarvillkoren och 1 anslutning till de omode-
rerade kommentarerna tydligt framgdr att den som skriver ett inligg sjilv
ansvarar for detta.

2.2 Forandringar i kreditupplysningslagen

I sin férra genomgéng av databaser med frivilligt utgivningsbevis konsta-
terade kommittén att det 1 nira hilften av dem, 14 av 31, som tillhanda-
haller kreditupplysningar férekom integritetskrinkningar. Det handlar
om misstinkta brott mot bestimmelser i personuppgiftslagen (PuL) och
kreditupplysningslagen (KuL).

Eftersom databaserna har utgivningsbevis ir PuL och KuL inte tillimpli-
ga pd verksamheten. Dirmed rundar féretagen KuL:s bestimmelse att
kreditupplysningar endast far limnas ut till den som har ett legitimt in-
tresse av uppgifterna samt att s.k. kreditupplysnings- eller omfrigekopia
ska limnas till den som har omfrigats.

Enligt den bedémning som kommittén gjorde borde en dndring 6vervi-
gas TOr att stirka den enskildes stillning nir det giller kreditupplysningar
ur databaser med grundlagsskydd. Kommittén noterade ocksd 1 delbe-

tinkandet att det pdgick en dversyn av reglerna inom Justitiedepartemen-
tet (SOU 2009:14).



Riksdagen har sedermera antagit regeringens forslag i prop. 2009/10:151
om férindringar 1 KuL (bet. 2009/10 FiU 32) som innebir att bestim-
melsernai9, 11 och 12 §§ KuL frin den 1 januari 2011 dven omfattar da-

tabaser med grundlagsskydd enligt 1 kap. 9 § YGL.

I 9 § KuL begrinsas ritten att limna ut kreditupplysningar om *fysiska
personer som inte ir niringsidkare” om det finns anledning att upplys-
ningen kan anvindas av ndgon annan idn den som pd grund av ett ingdng-
et eller ifrigasatt kreditavtal eller liknande anledning har behov av upp-
lysningen. I 11 § stadgas att en s.k. omfrigekopia kostnadsfritt ska sin-
das till den omfrigade samt 112 § att oriktiga eller missvisande uppgifter
ska rittas och att alla som under de senaste tolv minaderna fatt del av
felaktiga uppgifter ska underrittas.

Forutom vad giller databaser omfattas 6vrig verksamhet som sker inom
TF:s och YGL:s tillimpningsomride endast av kravet att felaktiga upp-

gifter ska rittas. Sidana rittelser eller kompletteringar av felaktiga upp-

gifter ska inféras i massmediet sd snart det l3ter sig goras.

Genom lagindringen kan inte de som bedriver kreditupplysning om pri-
vatpersoner pd en webbplats kringgd bestimmelserna i KuL genom att
skaffa utgivningsbevis f6r sin databas.

3. Kommitténs granskningar

3.1 Kommitténs forsta genomgang

Den undersékning som redovisades 1 SOU 2009:14 avsig databaser som
hade erhillit frivilligt utgivningsbevis t.o.m. den 2 september 2008. To-
talt fanns 509 sddana utgivningsbevis. Vissa utgivningsbevis omfattar tvd
eller fler webbadresser.

Databaserna eller webbplatserna delades in 1 fyra grupper och granskades
bl.a. utifrdn om de kunde bedémas innehilla integritetskrinkningar. Be-
démningen gjordes om det kunde réra sig om fértal. Aven om person-
uppgiftslagen, Pul, inte ir tillimplig pd grundlagsskyddade webbplatser
gjordes en bedémning ocksd utifrdn denna lag. Uppgifter inhimtades
ocks8 om huruvida det krivdes medlemskap, abonnemang eller dylikt for
att f8 del av hela eller delar av innehillet.

Grupp A omfattade webbplatser som hade registrerats pa privatpersoner.
Av totalt 108 bedémdes fem kunna innehilla integritetskrinkningar (for-
tal och brott mot PulL).

Grupp B definierades inte utifrin vem som driver databasen utan utifrdn
inriktningen. Webbplatser som limnade kreditupplysningar eller uppgif-



ter ur andra register tillfordes denna grupp. Av de 31 databaserna ansdgs
14 gora sig skyldiga till integritetsintrdng.

Grupp C inkluderade databaser som drevs av juridiska personer, klubbar,
ideella organisationer eller liknande privata organ. Grupp C omfattade
288 webbplatser varav en ansdgs kunna innehdlla integritetskrinkande
uppgifter (fortal).

Grupp D omfattade myndigheter och andra offentliga organ, t.ex. kom-
muner, skolor och museer. Dirtill ingick 1 gruppen dven férsamlingar
och kyrkor. Antalet databaser uppgick till 82, varvid ingen bedémdes in-
nehilla krinkningar.

Av webbplatserna 1 samtliga fyra grupper innehéll 20, eller 4 procent,
mojliga integritetskrinkningar. Vidare krivde totalt 40, eller 8 procent,
ndgon form av l6senord for att besdkaren skulle 3 del av hela eller delar
av innehdllet.

Ett mindre antal av databaserna skulle sannolikt inte behéva ett sirskilt

utgivningsbevis f6r webbplatsen eftersom de hade koppling till t.ex. pe-
riodiska skrifter. S8dana webbplatser erhiller ett automatiskt grundlags-
skydd och behover endast anmila en utgivare till Myndigheten f6r radio
och tv.

3.2 Overgripande om kommitténs andra genomgang

Frin Myndigheten {6r radio och tv inhimtades uppgifter om alla bevilja-
de utgivningsbevis for perioden 3 september 2008 t.0.m. 9 december
2010. Det var totalt 229 utgivningsbevis med nummer 2008:58 t.0.m.
2010:094.

Samtliga webbplatser beséktes under vecka 50 och 51 4r 2010 och grup-
perades enligt samma indelning som vid den férra undersékningen. Den-
na indelning kan diskuteras eftersom den innebir att det férekommer
webbplatser for politiska partier och nyhetstjinster 1 flera av grupperna.
Men for att £ jimforbara siffror har den f6rra indelningen anvints dven
vid denna genomgéng.

Grupp A, privatpersoner, omfattar 40 webbplatser. Till grupp B, kredit-
upplysning och registerhantering, hinférs 21 utgivningsbevis. I grupp C,
(juridiska och ideella organisationer m.fl.) inordnas 133 utgivningsbevis
och i grupp D (myndigheter m.fl.) ingdr 34 utgivningsbevis. Ett utgiv-
ningsbevis saknar nédvindiga uppgifter fér att kunna katalogiseras.



Aven i denna undersokning forefaller det som att flera av webbplatserna
har en sddan anknytning till annan grundlagsskyddad verksamhet att de
sannolikt redan dirigenom omfattas av grundlagsskyddet.

3.3 Sarskilt om kommentarfunktioner

Vid genomgingen av webbplatserna har undersékningen till skillnad mot
den forra dven omfattat huruvida det finns en kommentarfunktion, chatt,
gistbok eller liknande mojlighet till interaktivitet.

Av de undersokta webbplatserna har drygt var femte, 52 stycken, tydliga
funktioner som gor det mojligt for anvindarna att limna kommentarer.
Med varierande intensitet uppmanas besékarna att skriva kommentarer
och limna tips. Kommentarméjligheterna kan omfatta allt frin enstaka
utvalda artiklar till samtliga artiklar och dokument pd webbplatsen.

Av de 52 sigs det uttryckligen eller ir det uppenbart i tolv fall att kom-
mentarer publiceras forst sedan den som driver verksamheten godkint
dem.

Ovriga 40 webbplatser ir si ordnade att anvindarna direkt kan piverka
innehillet. I de flesta av dessa fall anges att var och en svarar for sina in-
ligg och att grundlagsskyddet inte giller. Det dr ocksd vanligt att den
som driver webbplatsen forklarar att de férbehdller sig ritten att ta bort
inligg som bryter mot lag eller rent allmint inte anses hélla en "god ton”.

Vissa webbplatser har tagit till sig den vokabulir som tidigare endast an-
vints av etablerade publicister, t.ex. uttryck som ”god publicistisk sed”. I
vad min det ir en avspegling av att de ocks3 satt sig in 1 och tagit tll sig
de pressetiska reglerna ska vara osagt men det tyder pd en medvetenhet
om det ansvar som féljer av en publicistisk verksamhet och en insikt om
betydelsen av ett hyfsat tonlige.

Av de 40 webbplatserna med omodererade kommentarfunktioner kriver
alla utom ett par att anvindarna registrerar sig. Férst sedan anvindarna
angett sin e-postadress och 1 vissa fall 4ven sitt namn kan de publicera
sina inligg.

Nigra av de webbplatser som saknar kommentarfunktion hinvisar den
som vill kommentera innehillet till Facebook. P4 Facebook finns grup-
per som har lagts upp av organisationer, féreningar eller enskilda dir dis-
kussionen kan foras fritt. Av de undersékta webbplatserna giller detta
bl.a. fackférbundet IF Metall som utéver Facebook och Youtube ocksd
finns pi Twitter. Aven etablerade medier har valt att starta diskussions-
grupper pd Facebook, t.ex. tidskriften Vi.



Den som vill delta 1 diskussionen p& Facebook miste registrera sig hos
den som dppnat debattforumet men nigon moderering, férhandsprov-
ning, av inliggen sker ej. Redan av det skilet kan ndgot grundlagsskydd,
t.ex. f6r meddelare, inte 8beropas f6r uppgifter som publiceras. Genom
att forligga debatten till sidana fora flyttas den utanfér det grundlags-
skyddade omrddet. Det innebir att eventuella inligg som kan anses dra
ned innehavarens anseende, varumirkets status, inte pi samma direkta
sitt forknippas med innehavaren som om det publiceras pd dennes hem-
sida.

3.4 Ytterligare om kommitténs andra genomgang

3.4.1 Inledning

Nedan gors en genomgéing av webbplatserna inom de fyra grupperna.
Det ska forst som sist sidgas att webbplatserna inte har fingranskats ned
till varje enskild webbsida. De har ocks8 bara besokts ndgon enstaka
gdng. Dock har de webbplatser dir man kan befara att integritetsintrdng
eller yttrandefrihetsbrott férekommer dgnats storre uppmirksamhet.

3.4.2 Grupp A, privatpersoner

De 40 webbplatserna i denna grupp visar pd den oerhérda méngfald som
finns pd Internet. Hir finns allt frin en avancerad och seriés samhillsde-
batt till webbplatser med mer littsamt innehdll. P4 en webbplats kan den
som dr intresserad av vattentorn i Sverige {8 information. I gruppen finns
ocksd webbplatser med nyheter frin sivil andra linder och svenska regi-
oner som smé samhillen.

Uppskattningsvis innehdller 14 av webbplatserna sddant som kan klassi-
ficeras som samhillsdebatt. Det handlar om allt frén kultur och andlighet
till medier och politik.

Tva av de 14 webbplatserna ir trots att utgivningsbevisen ir utstillda pd
privatpersoner” officiella webbplatser for politiska partier. Det ir Fri-

hetspartiet som driver Ndttidningen Payback och Uddevallapartiet med

webbplatsen www.uddevallapartiet.se.

Payback, som vill frimja bikerskulturen, ir mycket frin och hérd i sina
omdémen om polisens arbete mot me-klubbar. Manga av artiklarna tar
upp frdgan om 6vervakning och pdstddda évergrepp fran polisens sida.
Bland annat hivdas att polisen utfor olagliga och selektiva hot mot med-
lemmar 1 mc-klubbar och deras anhériga. Polisens ”sjilvrannsakan vid
begdngna fel ir fortfarande lika otrolig” menar Paybacks redaktér och
hiavdar att fall av koppleri och dédsfall vid ingripanden m.m. betecknas
som “incidenter”.



Polisen ”ir och forblir ofelbar” i sina egna 6gon enligt Payback. Som ett
exempel nimns en polisman som friades fr&n misstankar om barnporno-
grafi och for att iférd uniform ha spelat in en porrfilm. I en link frin Pa-
ybacks webbplats till ett pressmeddelande som publiceras pd
www.mynewsdesk.com publiceras uppgifter om fallet. Polismannen
namnges inte och inte heller i vrigt limnas uppgifter som innebir att
han kan identifieras av en vidare krets.

Med reservation fér att samtliga webbsidor pd Payback inte granskats
tycks ansvariga f6r webbplatsen anonymisera personer som inte har en
offentlig stillning. I de fall dir det dr sdvil naturligt som sjilvklart att en
ansvarig inte bor anonymiseras, t.ex. en chefredaktor eller en linspolis-
chef, nimns personerna med namn. I de fall dir namn anges férekom-
mer, efter vad som har iakttagits, inga integritetskrinkande uppgifter el-
ler hot.

Inte heller pd Uddevallapartiets webbplats finns ndgot som tyder p3 att
integritetskrinkningar eller yttrandefrihetsbrott, som t.ex. fortal, begis.

Mer inriktad mot ett sirskilt parti ir ocksd Piratpartiets ordforande, Rick
Falkvinge, med webbplatsen Rick Falkvinge (PP) och Helena Hallgarn,
lokalpolitiker 1 Stringnis som representerar Folkpartiet liberalerna. P&
dessa bdda webbplatser férekommer inget som kan bedémas som integri-
tetskrinkande eller utgora yttrandefrihetsbrott.

Virdnadstvister leder inte sillan till uppslitande konflikter mellan parter-
na med beskyllningar och hirda ord. For det mesta l6ses sidana frigor
utanfér offentligheten. Men fallet "Marcus” fick stor uppmirksamhet 1
traditionella medier och den ena parten startade webbplatsen
www.engaymammasmardrom.dinstudio.se.

Som namnet antyder handlar det om en virdnadstvist mellan tv4 lesbiska
kvinnor som gemensamt bestimde sig for att skaffa barn tillsammans.
Nir relationen tog slut uppstod en tvist om den icke biologiska mam-
mans ritt till umginge. P4 webbplatsen finns mammorna pa bild tillsam-
mans med barnet. Den biologiska mammans ansikte dr pixlad och vare
sig hennes eller barnets efternamn anges. Inte heller mamman som driver
webbplatsen anger sitt efternamn och den biologiska pappan férekom-
mer endast 1 texten under sitt férnamn.

Den ansvariga for webbplatsen synes vara mycket min om att dven 1 6v-
rigt anonymisera barnet, fadern och den biologiska mamman. I de do-
kument frin bl.a. socialtjinsten som publiceras ir namn, adresser etc.
maskade. Aven om det kan antas att samtliga inblandades identitet ir
kind fér de nirmast bekanta, férekommer det inga allvarliga integritets-
krinkningar eller f6rtal. P4 webbplatsen finns méjlighet att registrera sig
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som anvindare f6r att limna kommentarer. Aven om det inte sigs 1 klar-
text framstdr det som klart att inliggen modereras innan de publiceras.

I undersokningen har vissa religiosa och andliga webbplatser ingitt.
Bland de mer extremt priglade webbplatserna skulle man kunna tinka sig
yttranden som kan utgéra hets mot folkgrupp, t.ex. mot homosexuella,
judar eller muslimer.

P4 sin webbplats Otidiga betraktelser skrider inte Joérgen U Bengtsson
orden. Svenska kyrkan, dir han varit pastor 1 30 ir, méste siga nej till
samkonade dktenskap menar han. Det ir mojligt att tycka s utan att vara
homofob och utan att drivas av hat hivdar Jérgen U Bengtsson. Enligt
hans férkunnelse handlar det om Guds folks identitet och fortlevnad.
Det giller grundstenen i1 kyrka och sambhille, den kristna familjen, forta-
lad, férhdnad, men mer nédvindig in ndgonsin”.

Att viga homosexuella ir “Svenska kyrkans férnedring infor full offent-
lighet”. Jorgen U Bengtsson menar att "Pastor Jansson, dagen till dra
iklidd drkebiskopskors, férkroppsligar elindet”.

Jorgen U Bengtsson framfér som synes ett rakt budskap 1 en frin stil.
Men trots tonliget och dmnet kan inget pd webbplatsen klassas som
hate-speech.

P3 webbplatsen Rikare liv drivs den motsatta uppfattningen om samko-
nade iktenskap. Enligt webbplatsens redaktor Paul Lindberg har oviljan
mot samkonade dktenskap ”sin banala grund 1 virderingen att de ir inte
som vi”. Denna uppfattning utgjorde en f6rdom om minniskors olikhe-
ter som “bearbetades, odlades och definierades fram till normer och tra-
ditioner”. Precis som hos Jorgen U Bengtsson héller sig argumenten
inom lagens hank och stér. Nigra integritetsintrdng i den genomging
som gjorts hir har inte uppdagats iven om det mycket omfattande mate-
rialet inte gdtts igenom mer in till en del.

En lite annorlunda syn pd integritetsfrdgan bibringas vi av Paul Lindberg:

Alla vill ha integritet. Men inte jag. Jag vill att Gud ser allt, 1 omklidnings-
rummet, i affirslivet, 1 maktens rum, si att ingenting blir férdolt. Men efter-
som minniskor inte tror att Gud ser allt, si ska inte minniskor tro att de ir
som Gud, och installera kameror p3 toa eller i sovrummen. Det ricker med
att Gud ser allt, tycker jag.

3.4.3 Grupp B, Kreditupplysning och registerhantering

Drygt hilften av de 21 undersokta webbplatser som har tillkommit sedan
den forra genomgingen och som tillhandahéller kreditupplysningar eller

andra uppgifter ur register kriver olika former av abonnemang eller med-
lemskap. Kommittén har inte skaffat s3dana abonnemang och dirfor hel-
ler inte nirmare kontrollerat exakt vilka uppgifter webbplatserna innehal-
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ler. Uppgifterna nedan bygger dirfor till stor del pd vad som framgr av
de webbsidor som ir publika.

Av webbplatserna bedriver fem mer renodlad kreditupplysning. Tv4 av
dem limnar endast upplysningar om féretag medan ett limnar upplys-
ningar enbart om enskilda. Ovriga tvi har uppgifter om bide enskilda
och foretag.

Ovriga 16 webbplatser tillhandahiller uppgifter om enskilda och féretag
ur olika register. De flesta av dessa webbplatser har sokfunktioner for att
{3 fram uppgifter om enskilda eller ett foretag eller alla féretag inom ett
visst geografiskt omride eller inom en specifik bransch.

Som exempel pa register som beror foretag, bl.a. enskilda niringsidkare,
kan nimnas www.lantbruksfakta.se. Webbplatsen innehiller uppgifter ur
offentliga register 6ver jordbruksfastigheter i Sverige pd mer dn fem hek-
tar. Hir finns uppgifter om fastighetsbeteckning, dgare, virde pd bygg-
nader, 3ker och skog, erhillet bidrag frin EU, inkomstuppgifter ps dgar-
na m.m. fér drygt 200 000 jordbruksfastigheter. Det dr ocksd mojligt att
f4 fram uppgifter om alla dgare inom ett visst omride och huruvida de
bor i den kommun dir fastigheten ir beligen.

Ytterligare exempel som beror foretag dr betaltjinsten
www.varningsinfo.se. Via webbtjinsten kan man f& uppgifter om vilka
foretag och enskilda som specialiserat sig pd att sinda ut bluffakturor. P4
www.rating.se och www.eniropro.se limnas gratis grunduppgifter om
foretag som adresser, omsittning, antal anstillda och verksamhetsomr-

de.

P& www.konkursbeslut.nu finns uppgifter om féretag och enskilda som
har férsatts 1 konkurs. P4 webbplatsen publiceras personnummer med
samtliga tio siffror och organisationsnumret for foretagen. Diremot
limnas ingen upplysning om adress eller uppgifter 1 6vrigt om skulder
etc. Hir finns dven uppgifter om vem som ir konkursférvaltare och den-
nes adress. Uppgifterna tillhandahdlls utan avgift och verksamheten kan
sannolikt inte heller betecknas som ett led 1 nigon specifik niringsverk-
samhet. Dirmed torde inte kreditupplysningslagen vara tillimplig pd
verksamheten. Diremot skulle verksamheten sannolikt omfattas av PuL
om den inte haft utgivningsbevis.

Aven om en hantering av personuppgifter pd www.konkursbeslut.nu
strikt tolkat skulle anses strida mot PuL ir frigan om den inte skulle
kunna anses forsvarlig. Uppgifterna ir nimligen himtade ur Sveriges of-
ficiella kungorelseorgan, Post- och Inrikes Tidningar.

Post- och Inrikes Tidningars verksamhet regleras i en férordning
(2006:1226). Enligt denna ska uppgifter som enligt lag eller férordning
ska kungoras 1 tidningen vara tillgingliga f6r envar 1 elektronisk form via
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Bolagsverkets webbplats. De uppgifter som avses giller bl.a. konkurser,
skuldsanering och exekutiva auktioner. Aven kinsliga personuppgifter
(13 § Pul) eller personuppgifter som avser lagévertridelser, domar i
brottmal och frihetsberévande m.m. (21 § PuL) ska offentliggéras om
det foljer av lag eller forordning. Det fir enligt férordningen inte vara
mojligt att s6ka pd kinsliga personuppgifter. Bolagsverket &liggs ocks
att vidta de dtgirder som dr “méjliga och rimliga” f6r att férhindra att
andra kan spara uppgifterna frin webbplatsen i elektronisk form.

Tidningen dgs av Svenska Akademien men Bolagsverket har sedan 2007
utgivningsritten. Post- och Inrikes Tidningar utkommer endast som
webbtidning. P4 webbplatsen, som nds via www.bolagsverket.se, finns
bl.a. en sokfunktion som gor det enkelt att soka pd personer och foretag
vad giller t.ex. konkurser. Kungérelserna uppdateras varje vardag och ska
enligt forordningen vara tillgingliga pd webbplatsen 1 tva 3r. For kungé-
relser om arv dr motsvarande tid sex ar. Post- och Inrikes Tidningar pub-
licerar ocks8 en lista 6ver de senaste konkursbesluten.

Mot en avgift gir det att pd www.infotorg.se/fastighetstaxering & upp-
lysningar om dgare, taxeringsvirde och servitut m.m. for fastigheter.
Aven www.infotrader.se tillhandahiller statistik och information om fér-
siljningspriser pd villor och bostadsritter etc. Hir finns dven uppgifter
om miklare.

Vad giller kreditupplysningar kan nimnas att www.infotorg.se och
www.decidas.com mot ersittning limnar kreditupplysningar om enskil-
da. Decidas framhdller att det inte varnar f6r personer som slipar efter
med sina betalningar men som trots allt till sist gér ritt {6r sig.

En av de webbplatser som tilldrog sig viss uppmirksamhet vid kommit-
téns foérra genomging var www.birthday.se, som d& saknade utgivnings-

bevis. Via en sokfunktion gir det att {4 fram uppgifter om vilka personer
som fyller dr en viss dag pa en ort. Det gir ocks3 att soka pd namn for att
{3 uppgift om nir en viss person fyller ir. Vid triff presenteras inte bara
personens fodelseuppgifter (dock ej de fyra sista siffrorna i personnum-
ret) utan dven fullstindigt namn och adress samt vilka fler som ir skrivna
pd samma adress.

Kommittén konstaterade vid sin férra genomging att www.birtyday.se
foranlett debatt. Det hade ifrdgasatts om sammanstillningen och méjlig-
heten att selektera ut uppgifter innebir ett integritetsintrdng.

Webbplatsen innehiller uppgifter om enskilda, och de ir strukturerade
for att vara littillgingliga. Webbplatsen faller dirmed inom hanterings-
reglerna enligt PuL. Det ir alltsd inte friga om uppgifter 1 [6pande text
som undantas frin PuL under férutsittning att uppgiftslimnandet inte
innebir en krinkning av den registrerades personliga integritet”.
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Datainspektionen har trots anmilningar frdn enskilda som anser att
www.birthday.se krinker deras integritet inte riktat ngot foreliggande
eller ndgon kritik mot webbplatsen. Uppgifterna fir anses oskyldiga i sig
och utgdr sannolikt vad regeringen i prop. 2005/06:173 betecknar som
“harmlésa” och som inte anses utgora ndgon krinkning av den enskildes
integritet. Webbplatsen har sedan férra genomgingen skaffat utgivnings-
bevis och faller dirmed i dag utanfér Datainspektionens tillsyn. Vad som
naturligtvis kan diskuteras ir om webbplatsen faller inom det omride
som fir undantas enligt dataskyddsdirektivet eller om den strider mot
EU-ritten (se kommitténs delbetinkande SOU 2010:68 s. 97 med hin-
visning till Lotta Lerwalls rapport).

Bland webbplatserna i denna grupp finns dven tjinster for att soka efter
en viss produkt, viderleksrapporter, statistik 6ver virdkéer, tv-tablder,
vigbeskrivningar m.m.

3.4.4 Grupp C, Juridiska personer, ideella organisationer m.fl.

Denna grupp innehéller 133 nya utgivningsbevis. Verksamheten spinner
over mycket vida intresseomriden. Lite grovt kan webbplatserna delas in
1 fyra ungefir jimnstora undergrupper: nyheter, samhillsdebatt, mark-
nadsféring och information frin organisationer. Grinserna ir dock
flytande och vissa webbplatser innehiller inslag av samtliga inriktningar.

Bland organisationerna dominerar de fackliga organisationerna med ett
flertal utgivningsbevis registrerade pd Transportarbetareférbundets av-
delningar. Webbplatserna innehéller artiklar for att bilda opinion for
fackliga krav men ocksd ren medlemsinformation.

Marknadsforing av tjinster och produkter ir en annan stor grupp. Hir
dterfinns reklam bl.a. f6r medietrining, bdtar och mobila kaffeservering-
ar. Till kategorin har ocksd hinférts mer portalliknande tjinster som t.ex.
on-lineabonnemang p3 tidskrifter.

Av de webbplatser som ir mer renodlat inriktade pd nybeter finns det
bl.a. flera sidor med lokala allmidnna nyheter. Men denna undergrupp in-
nehdller framfor allt branschspecifika nyheter, t.ex. om I'T och likeme-

del.

Debattsidorna ir pd sitt och vis ocksd nyhetsinriktade men texterna ir
mer argumenterande in informerande. Hir finns etablerade debattsidor
som www.newsmill.se och www.dagensarena.se. Det finns ocks3 mer
okinda webbplatser som t.ex. www.second-opinion.se som bedriver me-

diekritik.

Det fortjinar att upprepas att dessa webbplatser inte har fingranskats ned
till varje undersida och att de bara besékts nigon ging.
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Tva av webbplatserna 1 denna grupp, www.realisten.se och
www.folkfronten.nu ir knutna till det hégerextrema Svenskarnas Parti.
Webbplatsen innehéller information om bl.a. partiordféranden Daniel
Hoéglunds agerande 1 Gristorp dir partiet fick ett mandat 1 valet till
kommunfullmiktige 2010.

Tonliget pa dessa sidor kan betecknas som kategoriskt och hitskt. Un-
der fliken ”Var historiska uppgift” beskrivs svensken som en mingd
stammar som historiskt har slagit sig samman och det sigs att 1 grund
och botten dr ”vi exakt samma minniskor som fér tusen r sedan”. Det
ir “samma gener och samma blod”, ett folk med “ett gemensamt forflu-
tet men ocksd gemensam framtid”.

I partiforklaringen riktas det kritik mot utlindska féretag som péstas
styra och stilla i Sverige. De “knektar” som under 1400-talet sigs ha ter-
roriserat befolkningen har i dag fitt sin motsvarighet i “utlindska ung-
domsging som driver runt och gér gatorna osikra”. Liget ir kritiskt ef-
tersom “svenskarna glomt bort hur man kimpar”.

Trots retoriken och ordvalet fir innehéllet pd webbplatsen sigas hilla sig
inom grinsen for vad som bor kunna sigas 1 en 6ppen samhillsdebatt.
Om grinsen nigon ging dverskrids torde det handla om hets mot folk-
grupp, vilket kan beivras i princip lika bra dven om sidorna ir grundlags-

skyddade.

En annan webbplats dir man kunde befara att det skulle férekomma
olagligheter eller i varje fall integritetskrinkningar ir www.flashback.se.
Denna webbplats ska dock inte férvixlas med den mer kinda
www.flashback.org dir det ir mojligt f6r enskilda att efter registrering
skriva inligg och kommentarer. P4 webbtidningen www.flashback.se
finns ingen méjlighet att limna kommentarer. Granskningen av denna
webbplats indikerar inte att det begds integritetskrinkningar, yttrande-
frihetsbrott eller upphovsrittsintring. Det ir en slutsats som stimmer
vil med 6vriga webbplatser inom Grupp C.

3.4.5 Grupp D, Myndigheter och andra allménna organ

Det har blivit allt vanligare att myndigheter och andra allminna organ
skaffar utgivningsbevis for sina webbplatser. Totalt fanns det 1 december
2010 ett 70-tal utgivningsbevis utfirdade f6r myndigheter. Det mirks
ocksd 1 denna undersokning dir tio av de 34 utgivningsbevisen 1 denna
grupp ir utstillda pd en kommun eller landstingskommun. Till det
kommer fem skolor som kan antas vara kommunalt drivna samt fyra
myndigheter: Naturvirdsverket, PRV, Gentekniknimnden och Sjitte
AP-fonden.
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I gruppen ingdr ocks3 ett antal stiftelser, nigra enskilda verksamheter
och ett antal utgivningsbevis som Myndigheten f6r radio och tv har regi-
strerat under organisationsformen “évrigt”.

Nigra integritetsintrdng eller misstinkta yttrandefrihetsbrott har inte
iakttagits vid genomgéngen av denna grupp.

4. Fragor och slutsatser

4.1 Fragor att 6verviga

Genomgéngen reser ett antal frigor som kan vara virda att beakta nir det
giller kommitténs fortsatta arbete med integritetsfridgan och for arbetet 1
ovrigt.

Myndigheternas webbplatser

Det kan, precis som sades i kommitténs tidigare genomgang, ifrigasittas
om myndigheter genom att skaffa utgivningsbevis kan runda t.ex. PuL.
Frigestillningen om myndigheters ritt och méjlighet att 1 sin myndig-
hetsutdvning verka under grundlagarnas skydd har ett flertal ginger varit
foremal f6r provning av Hogsta Domstolen (HD), Datainspektionen

(DI), JO och dven JK.

JO kritiserar i ett beslut frén verksamhetsret 1990/91 tvd statliga myn-
digheter for kritik de hade riktat mot tobaksbranschen i en trycke skrift.
JO konstaterar att en “myndighet kan rimligtvis inte undandra sig ansvar
for sina uttalanden, beslut eller tgirder genom att kli dem 1 den tryckta
skriftens drikt”.

HD tllbakavisade 1 NJA 1995 s. 677 Boverkets instillning att verket inte
kan kritiseras av Marknadsdomstolen for uppgifter som Boverket limna-
de 1 en tryckt skrift. HD menade att tryckfrihetsférordningen inte var
tillimplig eftersom den reglerar enskildas ritt mot det allminna.

Bland annat med stdd av dessa beslut kritiserar DI 1 januari 2010 (Dnr
987-2009) Trelleborgs kommun. Kommunen hade p& sin webbplats an-
gett namn och fodelsedatum pd tvd elever som avvisats frin undervis-
ningen. Elevernas integritet hade krinkts menade DI och ansdg sig ofor-
hindrad att kritisera kommunen trots att webbplatsen hade utgivnings-
bevis. Publiceringen avsig nimligen ett beslut som fattats vid myndig-
hetsutévning.

Denna stdndpunkt befistes under slutet av 2010 av JO Hans-Gunnar
Axberger 1 beslut 1 drendena 5127-2009 och 21-2010. JO menade att ytt-
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randefriheten inte kan anses tillkomma myndigheter pd samma sitt som
den garanteras enskilda medborgare. Myndigheter kan inte ge avkall p&
regeringsformens krav pd saklighet och opartiskhet bara f6r att de bedri-
ver grundlagsskyddad verksamhet, menade JO.

Den beskrivna praxisen synes vara vil etablerad.

Frigestillning: Ar det limpligt att myndigheter soker och beviljas ut-
givningsbevis for sina webbplatser? Ricker praxis eller behovs en lagregel
som férbjuder myndigheter att bedriva grundlagsskyddad verksamhet?
Bor det 1 en forfattningskommentar framhallas att yttrandefriheten till-
kommer envar men inte avser myndigheter 1 deras myndighetsutdvning?

Post- och Inrikes Tidningar vs. Konkursbeslut.nu.

Som har beskrivits ovan publicerar www.konkursbeslut.nu uppgifter om
konkurser. Verksamheten skulle sannolikt utgéra ett brott mot reglerna i
PuL om den inte var grundlagsskyddad. Motsvarande uppgifter ir all-
mint tillgingliga f6r envar i Post- och Inrikes Tidningar via
www.bolagsverket.se. Uppgifterna i Post- och Inrikes Tidningar ir mer
omfattande och upptar iven kinsliga personuppgifter som t.ex. domar i
brottmal.

Frigestillning: Kan och bér en verksamhet som bedrivs av en enskild
anses strida mot PuL nir en myndighet med lagst6d bedriver motsvaran-
de verksamhet? Ar det ett problem att den kan grundlagsskyddas?

Utgivningsbevisets rickvidd

Det tycks bli vanligare att den som driver en webbplats ger anvindarna,
besokarna, mojlighet att uttrycka sina dsikter och virderingar pd webb-
platsen. Dessa fora gir under olika benimningar som t.ex. gistbok, chatt
och kommentarfunktion. I minga fall ir det méjligt f6r anvindaren att
publicera sina inligg pd webbplatsen utan att nigon granskar dem 1 for-
vig. Denna del av webbplatsen ir alltsd omodererad och omfattas dirmed
inte av grundlagen.

I 1 kap. 9 § forsta stycket YGL anges att grundlagen ir tillimplig pd “en
databas, vars innehill kan indras endast av den som driver verksamhe-
ten”. Det skulle kunna uppfattas som att grundlagsskyddet faller bort for
hela databasen om det férekommer omodererade inligg dven om praxis
som vi sett blivit en annan. I de modeller som kommittén presenterat he-
ter det 1 stillet att “grundlagen giller inte f6r yttranden som den ansvari-
ge saknar mojlighet att kontrollera”. Modellerna utménstrar i detta fall
begreppet databas och gir 1 stillet pd yttrandena som sidana.
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Frigestillning: Ar 16sningen enligt modellerna tillricklig for att markera
att grundlagsskyddet inte faller for hela verksamheten om en del av den
ir omodererad? Behover frigan fortydligas i lagtexten eller 1 forfatt-
ningskommentaren?

Kreditupplysningar

Vid kommitténs férra genomging bedémdes att av de 31 webbplatser
som tillhandaholl kreditupplysningar eller andra registeruppgifter inne-
holl 14 integritetskrinkningar. Som beskrivits ovan har riksdagen antagit
nya regler som gor att KuL:s krav t.ex. pd att uppgifter om enskilda en-
dast far limnas ut till den som har ett berittigat behov av uppgifterna till-
limpas dven f6r databaser som omfattas av det frivilliga grundlagsskyd-
det. Aven kravet pi omfrigeupplysning giller for sidana databaser.

Frigestillning: Ar indringarna i KuL tillrickliga for att ge ett fullgott
integritetsskydd for enskilda vad giller kreditupplysningar och kan sile-
des oacceptabla integritetskrinkningar inte lingre anses tillitna 1 skydd
av grundlagen?'

Harmlosa uppgifter

Som har beskrivits ovan innehéller flera av de undersokta webbplatserna
personuppgifter som inte avser kreditupplysningar. Men de uppgifter
som limnas fir var f6r sig betraktas som harmlésa. De kan nippeligen
anses innebira ndgon integritetskrinkning for den enskilde, se t.ex.
www.birthday.se. En annan sak ir om de strider mot dataskyddsdirekti-
vet.

Frigestillning: Ska i och f6r sig harmlésa uppgifter om t.ex. fodelsedag
och adress anses utgdra en krinkning av den enskildes integritet for att
uppgifterna ingdr i en sammanstillning som gors tillginglig f6r var och
en via Internet? Spelar det ndgon roll om publiceringen strider mot EU:s

dataskyddsdirektiv?

4.2 Slutsatser

Vid kommitténs férra genomgdng konstaterades att antalet krinkningar
av integriteten 1 praktiken ir fi p& webbplatser med frivilligt grundlags-
skydd. De krinkningar som bedémdes ske gillde frimst kreditupplys-
ningsverksamhet. Med motsvarande bedémningsgrunder skulle vissa
webbplatser vid denna genomging kunna anses bryta mot bestimmelser-
na i PuL och KuL och dirmed innebira oférsvarliga krinkningar.

" En sirskild frdga ir om grundlagarna i dag verkligen tilliter de skirpningar som har
gjorts 1 KuL f6r grundlagsskyddade kreditupplysningar. Regeringen, Lagridet och riks-
dagen har svarat ja pd denna friga, medan flera remissinstanser hade motsatt uppfatt-

ning.
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Men med tanke p3 att vissa bestimmelser 1 KuL efter den 1 januari 2011
ir tillimpliga pd webbplatser med frivilligt utgivningsbevis ir det inte
mojligt att under grundlagens skydd straffritt bedriva verksamhet som
tidigare. Det gdr inte att slippa KuL:s restriktioner vad giller till vilka ut-
limnande far ske genom att ha utgivningsbevis f6r webbplatsen. Datain-
spektionen inledde for dvrigt redan vid 4rsskiftet en undersokning hur
kreditupplysningsforetagen har tinkt sig att uppfylla de nya kraven 1
KuL.

Med reservation fér att denna genomgang inte har avsett varje webbsida
och granskningen heller inte varit mer ingdende eller 8terkommande kan
det med viss sikerhet sl3s fast att integritetskrinkningarna ir i det nir-
maste obefintliga. De uppgifter om enskilda som férekommer fir anses
antingen harmlésa eller férsvarliga att publicera. Det har inte heller upp-
dagats att det skulle férekomma yttranden som skulle utgora fortal eller
utgora hets mot folkgrupp.

Det gir naturligtvis inte att med bestimdhet hivda att det ir kravet pa
utgivningsbevis och utseende av en utgivare som gor att krinkningar inte
synes férekomma. Merparten av webbplatserna har trots allt en inrikt-
ning och ett innehdll som gor att de aldrig ens kommer 1 nirheten av né-
got som kan klassas som t.ex. en krinkning av enskild. Men det fir and&
anses troligt, for att inte siga sannolike, att kravet pd ett tydligt ansvars-
tagande och vetskapen om att ansvar dirmed littare kan utkrivas innebir
att de som driver verksamheten ir vaksamma pa och varsamma med vad
de publicerar.

Det fir ocksd anses sannolikt att den som dnskar fd grundlagsskydd ge-
nom att anséka om utgivningsbevis har skaffat sig kunskap om regelver-
ket och att han eller hon dr inforstddd med de krav och det ansvar som
foljer med ett utgivningsbevis. Det finns ett stort pedagogiskt virde 1 att
utgivningsbevis kriver en ansokan som utsitts f6r en formell myndig-
hetsprévning innan det beviljas.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att webbplatserna har ett stort
virde f6r den fria dsiktsbildningen. Denna undersokning ger inga indika-
tioner pd att det 1 TF:s brottskatalog behéver inféras ett brott mot t.ex.
grova integritetskrinkningar som en {6ljd av mojligheten f6r envar att
skaffa utgivningsbevis f6r en webbplats.

Det kan givetvis finnas andra skil {or att gora grova integritetskrink-
ningar till ett yttrandefrihetsbrott. Det giller t.ex. om det med styrka kan
hivdas att ett grundlagsskydd enligt kommitténs modeller, t.ex. utsit-
tandet av ansvarsuppgifter, skulle leda till att integritetskrinkningar skul-
le bli vanligt forekommande och dirmed kunna pdgd straffritt inom det
grundlagsskyddade omridet. Ett annat skil skulle kunna vara att méjlig-
heten att beivra vissa integritetskrinkningar bor inféras f6r att Sverige



ska anses uppfylla sina forpliktelser enligt Europakonventionen. Men
dessa avslutande frigestillningar ligger utanfér arbetet med denna PM
och kommer att behandlas separat.
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