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DEBATT
Nils Funcke: Yttrandefriheten fastnar i langbanken

Regeringen har valt bland Yttrandefrihetskommitténs forslag pa ett synnerligen
selektivt satt. De forslag som skulle starka yttrandefriheten har valts bort eller
skjuts upp i nya utredningar, medan forandringar som starker andra intressen
pa yttrandefrihetens bekostnad tagits upp. Det leder bland annat till att
problemen med ansvarig utgivare for databaser, som ledde till en fallande dom i
veckan for Dagens Nyheters utgivare, inte lar l6sas forran tidigast 2019, skriver
tryckfrihetsexperten Nils Funcke.

Publicerat kl 16:39
DELA 0 KOMMENTARER

Varje yttrande ska varderas och démas av sin samtid. Det ar en grundlaggande tanke som satt
spar i tryckfrinetsférordningen. Om samhallet anser att nagon har uttryckt hets mot en folkgrupp i
en bok har staten via Justitiekanslern (JK) ett ar pa sig efter utgivningen att reagera och vacka atal.
En periodisk skrift anses ha kortare livslangd och dar galler en preskriptionstid pa sex manader.
Nar tidsfristen 16pt ut gar denna upplaga av boken respektive skriften fri. Utgivaren kan inte atalas.

En evig atalsmojlighet skulle innebara att det som uttrycks i en tidsepok och som da ansetts
accepterat kan beddmas som brott i en senare. Hur manga yttranden om homosexuella som
falldes nar HIV-epidemin drog in dver Sverige skulle inte anses forgripliga i dag? Om JK inte tagit
ovidkommande hansyn om kulturarv etc och atalat den nya upplagan av Bibeln skulle utgivaren
haft svart att varja sig i domstol.

Nar det galler publiceringar i databaser, till exempel webbplatser, borjar preskriptionstiden att
I6pa forst nar yttrandet tas bort. Fran det datumet har samhallet och enskilda som ansett sig
fortalade tolv manader pa sig att utkrava ett straffrattsligt ansvar.

Bestammelsen kan tyckas rimlig och logisk eftersom det ar fragan om en pagaende publicering
som kan liknas vid att det standigt ges ut nya upplagor av en bok. Men regeln far till foljd att
grundtanken att yttranden ska ses som ett uttryck for tidsandan forsvinner.

Det uppstar ocksa en form av arvssynd eftersom dagens utgivare maste ta ansvar for yttranden
som publicerats artionden tidigare.
Risken finns att utgivarnas slutsats av Hogsta Domstolens i och for sig korrekta fallning av DN:s
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tidigare utgivare Gunilla Herlitz blir att en viktig del av vart kulturarv stangs och blir otillganglig for
allmanheten.

Avskaffar inte lagstiftaren synden riskerar vi att forlora arvet.

Yttrandefrihetskommittén foreslar att artiklar som lagras i sarskilt avgransade arkivdatabaser
inte ska kunna atalas sex manader efter det att de offentliggjordes. Daremot skulle det som i dag
vara méjligt for enskilda som ansett sig fortalade att krdva skadestand inom tio ar fran
publiceringen.

Regeringen har valt att inte ta upp pa forslaget om arkivdatabaser. | lagradsremissen namns
forslaget bara i forbigaende med konstaterandet att en kommande utredning ska se dver fragan.
Det innebar att problemet med arkiven kommer att forbli oldst i vart fall till januari 2019.

Visserligen kan man havda att kommitténs forslag behéver finslipas. Men istallet for att
omgaende gora det inom departementet ska fragan nu begravas i en ny utredning. Det ar synd
och det ar symptomatiskt.

Regeringens har valt bland kommitténs foérslag pa ett synnerligen selektivt satt. De férslag som
skulle starka yttrandefriheten har valts bort medan férandringar som starker andra intressen pa
yttrandefrihetens bekostnad tagits upp.

Forutom forslaget att avskaffa arvsynden for arkivdatabaser negligerar regeringen helt tankarna
pa att starka skyddet for spridning av skrifter och tekniska upptagningar. Fran 1950 finns ett forbud
for de som har samhallets uppdrag att distribuera post att vagra dela ut en skrift med pa grund av
dess innehall. Det var erfarenheterna fran transportférbudet under andra varldskriget som fick
lagstiftaren att pa det sattet sakra den svagaste lanken i yttrandefrihetskedjan, spridningen.

Bestammelsen kringgicks av Posten i valrérelsen for tio &r sedan nar det statliga foretaget
vagrade dela ut Nationaldemokraternas valmanifest. Forsandelsen var ett sa kallat masskorsband
och enligt Posten galler inte skyldigheten att dela ut post oadresserade forsandelser.

Valmanifestet holl sig med rage inom lagens ramarken men Posten ansags inte att det uppfyllde
foretagets kvalitetskrav. Vi fick en form av provning som enligt grundlagen bara ska vara
forbehallen domstolarna.

Samma vag gar forslaget att inféra en begransningsregel i yttrandefrihetsgrundlagarna.
Kommittén menade att en sadan regel skulle utgora ett varnande finger for andringar som skulle
g4 ut dver de varden grundlagarna ska skydda. Aven férslagen att &ndra preskriptionstiden for
taltidningar, gora fortydliganden i databasregeln och inféra en tydlig delegationsregel vad galler
varningstexter har regeringen valt bort.

Som med alla utredningsforslag ar kommitténs forslag inte fullandade i varje detalj. Tanken ar
att remissrundan och lagradets granskning ska upptacka skavankerna och regeringen slipa bort
dem innan de blir proposition och lamnas till riksdagen.

Regeringens argument for att annu en gang lata utreda férslagen om till exempel arkivdatabaser
ar att kommittén inte lamnat ett tillrackligt val genomarbetat forslag. Men det galler i lika hog grad
och i vissa fall an mer de forslag fran kommittén som regeringen gor till sina. Forslagen i
lagradsremissen ar sa illa underbyggda och behaftade med sadana brister att de bor avvisas av
konstitutionsutskottet.

Det galler till exempel forslaget att underlatta for det allmanna att vacka atal for fortal. Troskeln
for att bland annat JK ska kunna géra enskildas sak till samhallet sdnks genom att kravet pa
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"sarskilda skal” for atal tas bort. Forslag yxades till i en politisk kompromiss inom kommittén.
Nagra évervagande om foljderna gjordes inte och inte heller genomférdes nagon genomgang av
verkliga fall. Invandningar och synpunkter fran JK och Riksaklagaren agnar regeringen ett forstrott
intresse i lagradsremissen.

Regeringen formar heller inte géra upp med den sa kallade kvittningsregeln. En regel som
innebar att ett massmedium som frias for fortal trots det ska kunna tvingas att sta fér sina egna
rattegangskostnader. Det strider mot regeln om oskyldighetspresumtion och innebar att
domstolen trots ett friande juryutslag kan straffa utgivaren och darmed markera att det nog trots
allt begatts ett brott.

Regeringen foreslar ocksa andringar av korrespondensskyddet. Forslaget leder till en pataglig
fara for att skyddet for meddelare kan kringgas i vissa fall. Aven forslagen om andringar fér nar
Sverige ska bista andra lander med utredningsatgarder och skarpningen av reglerna for
kreditupplysningar gar i olika grad ut dver yttrandefrihetsintresset.

Regeringen har med ett papekande och nagra smarre anmarkningar fatt lagradets
godkannande. Enligt justitieraden i lagradet bor det nar det galler kvittningen av
rattegangskostnader vara majligt aven att ett massmedieforetag som falls for fortal kan slippa
betala motpartens rattegangskostnader.

Under november kommer regeringen att anta en proposition baserat pa lagradsremissen. Med
tanke pa den konsekvens med vilken alliansregeringen de senaste aren forsamrat insynen,
minskat meddelarfrineten, inskrankt anskaffarfrineten och yttrandefriheten i stort ar det lika bra att
mentalt forbereda sig pa det varsta.

Nils Funcke

Journalist, tidigare sekreterare i Yttrandefrihetskommittén
och utgivare fér Riksdag & Departement.
twitter.com/nilsfuncke
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