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”Sverige maste pressa EU att infora
meddelarskydd”
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”Visslarna” har tystnat. Korruption fortsatter att vara ett omfattande problem i EU. De 6ppenhetsregler som
finns racker inte, tvartom finns tecken pa att tiansteman vagar larma allt mindre. Nu maste Sverige foresla att
meddelarskydd av svensk modell infors ocksa i EU, skriver fem yttrandefrihetsdebattorer.

Arets revisionsrapport fér &r 2012 visar att EU fortfarande inte har full kontroll dver de cirka 140 miljarder euro som
arligen slussas utvia EU:s institutioner. Om EU menar allvar med att komma till ratta med frdgan om korruption bér
man uppmuntra en éppnare kultur, inféra meddelarskydd och skydda anstallda mot repressalier vid saval intern
som extern whistleblowing.

| gar, tisdagen den 5 november, publicerade Europeiska revisionsratten, ECA, arets revisionsrapport for budgetaret
2012. Resultatet visar att 4,8 procent av budgeten, det vill sdga 6,7 miljarder euro (cirka 59 miljarder svenska kronor)
utbetalades pa felaktiga grunder, och att felprocenten har 6kat jamfort med aretinnan.

Arets rapportinnebar att ECAnu fér 19:e areti rad har redovisat "vasentliga fel” i utbetalningarna fran EU:s budget.
Sverige har de tva senaste aren rostat nej till ansvarsfrihet for EU-kommissionen.

Bakom begreppet felaktiga utbetalningar doljer sig alltifran rena misstag till fusk och korruption. Nagra uppgifter
om vad som ar vad finns inte angiveti revisionsrapporten.

En viktig vag for att komma till ratta med saval misstag som korruptionen &r visslarna, whistleblowers, allts&
anstallda som slarlarm. Det ar tidnstemannen som harinsyn i hur pengarna hanteras och hur arenden skéts i den
offentligt finansierade verksamheten. De kan vara tvungna, ja rent av skyldiga ur ett moraliskt perspektiv, att larma
omvarlden for att kunna agera som "demokratins vaktare” och vakta demokratiska varden pa institutionerna.

Men enligt flera tiansteman som vi har varit i kontakt med sa ryktas det nu om att visslarna i EU har tystnat. Enligt
detta rykte ska visslarna ha tystnati samband med 2004 ars reform av EU:s tjansteforeskrifter. Detta ar markligt,
med tanke pa att det da skapades nya regler i syfte att just 6ka skyddet for visslare.

Enligt tjansteforeskrifternas artiklar, 22a och b, ska en tjdnsteman som misstanker bedrageri eller korruption
omedelbart meddela sin narmaste 6verordnade eller generaldirektéren inom sin institution alternativt vdnda sig
direkt till EU:s antibedragerienhet OLAF, det vill sdga intern whistleblowing. Den larmande tjanstemannen far, efter
en viss tidsgrans, lov att ga vidare och lamna samma information till nagon avordférandena i EU:s fem stora
institutioner. Den tjansteman som har agerat pa det har sattet ska vara skyddad fran repressalier och bestraffningar.

Mellan 2007 och 2011, alltsa efter att de nya reglerna for whistleblowing hade inforts, har 31 fall avintern
whistleblowing rapporterats till OLAF. 19 avdessa larm stangdes utan att nagon utredning 6ppnades, nio stdngdes
efter utredning utan nagon paféljd. Bara i tva fall ledde detinterna larmandet till nagon konsekvens (disciplinara
atgarder), och det sista fallet ar fortfarande under utredning. Inget av detta tycks dock ha kommit allmé&nheten till
kadnna.

EU:s tjansteman som upptacker en misstankt oegentlighet har en svar balansgéang att ga. Tjanstemannen har
namligen yttrandefrihet inskrivet i sitt regelverk. Samtidigt har de en lojalitetsplikt gentemot sin institution och plikt att
verka enbart féor gemenskapernas basta. Det finns dock ingen skriven definition avvad vare sig lojalitetsplikten eller
vad begreppet gemenskapernas basta faktiskt innebar. En fingervisning om betydelsen i praktiken kom i mitten av
september i ar. Europeiska radets ordférande Herman van Rompuy holl ett tal till Europeiska revisionsratten, dar
han uppmanade ratten att skriva mer "nyanserade” arsrapporter om EU:s férsvunna pengar, eftersom vi alla ar
ansvariga for EU:s rykte” och "vi vet att sddana rubriker i medierna kan vara vilseledande”. Det innebar att hégt upp i
hierarkin, allra hégst upp, finns uppfattningen att man som tjansteman forvantas att halla tyst om obehagliga
uppgifter om EU. En sadan instélining hos en avEU:s hogste tjansteman riskerar att fortplanta sig ned i
organisationen och ytterligare forstarka tystnadens kulturi EU.

Tjanstemannen i EU har dessutom en annan svarighet. Alla vet ju att EU:s tjansteman har generésa Iéner och fina
villkor. Det finns dock en baksida av detta guldmynt. Det ar kant att ju mer beroende en tjansteman ar avsin
arbetsgivare, desto mindre benagen blir han/hon att vissla. Och sadan ar situationen for EU-tjanstemannen. De ar
fullstdndigt ekonomiskt beroende av sin arbetsgivare. Den som anses ha upptrattillojalt riskerar att forlora allt.
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Strax fére jul 2012 skickade EU-kommissionen ut nya riktlinjer fér whistleblowing till sin personal. Skrivelsen
innehaller egentligen inte nagra nyheter sedan 2004 ars férandringar, men paminner personalen om deras
skyldighet att larma, och betonar att detta ska goéras i forsta hand internt. Det betonas ocksa att med hansyn till
reglerna om diskretion och lojalitet ar det en allra sista utvég att vdnda sig till ndgon avde andra EU-institutionerna.
De tiansteman som larmar till utomstaende, till exempel medierna, star utan skydd.

Det ar bra att EU-kommissionen har som ambition att skydda manniskor som larmar om oegentligheter inom EU:s
administration. Men whistleblowingreglerna kan tolkas och fa som effekt att kontrollen éver den enskilda
tianstemannen Okar. Det kan vara en anledning till att visslarna i EU har tystnat. Buskapet ar namligen tydligt. Det ar
endast de visslare som larmar internt som skyddas.

*Vimenar att EU-kommissionen behdver skapa ett battre skydd aven for de tjiansteman som larmar externt, 6ppet
och i eget namn, utan att behdva vara radda for repressalier. Bara da kommer tjdnstemannen kunna agera som
demokratins vaktare och omvarlden fa en battre insyn i EU:s hantering avvara gemensamma skattemedel.

» Dessutom bor den svenska regeringen ta initiativ till att EU ska infora ett meddelarskydd for sina anstallda. Sverige
har i forhandlingar med andra lander standigt fatt forklara innebdrden av det svenska meddelarskyddet som galler
for offentligt anstallda som lamnar uppgifter for publicering. Det ar dags att ga fran att forklara och forsvara till att
foresla att motsvarande regler inférs inom EU:s institutioner.

Det ska vara en ratt for alla att anonymt lamna uppgifter till medierna och forbjudet fér myndigheterna att efterforska
vem som larmat och vidta repressalier mot den som anvant sin yttrandefrihet.

Nils Funcke, journalist och tidigare sekreterare i Yttrandefrihetskommittén

Lennart Lundquist, professor i statsvetenskap, expert pa offentlig férvaltning och yttrandefrihet
Helle Lyrstrand Larssen, journalist och forfattare till Tystnadens Europa

Nils-Eric Schulz, statsaklagare, tjanstgjort tre ar vid Olaf

Ulf Oberg, advokat specialiserad i EU:s tryck- och yttrandefrihetsratt

© Detta material ar skyddat enligt lagen om upphovsratt.

www.dn.se/debatt/sverig e-maste-pressa-eu-att-infora-meddelarskydd?rm=print



