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Regeringens skymf
mot yttrandefriheten

Det ar knappast en slump att regeringen vailjer att bara ga fram med de
forslag som begransar yttrandefriheten, varnar Nils Funcke och Per
Hultengard.

Infér en bestiammelse i tryckfrinetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) som signalerar till lagstiftaren att varna yttrandefriheten.

Det foreslog den statliga Yttrandefrihetskommittén for drygt ett ar sedan.

Med en begransningsregel skulle lagstiftaren alagga sig sjalv restriktioner mot
atgarder som strider mot grundlagarnas andamal. Enligt Yttrandefrihetskommittén
skulle en sadan regel tydliggora ett rattslage som ansetts oklart.

| den lagradsremiss som vi tagit del av och som nu cirkulerar internt inom
regeringen finns ingen saddan bestammelse. Remissen bevardigar sig inte ens med
att avfarda ett motiverat och valgrundat forslag.

Det &r ingen slump. Regeringen valjer att endast ga fram med de forslag som i
olika grad begransar yttrandefriheten.

Ett av forslagen i remissen ar att ta bort de "sarskilda skal” som i dag kravs for att
vacka allmant atal for fortal. Det ar en tydlig signal till aklagare och Justitiekanslern att
samhallet i storre utstrackning an i dag ska goras enskildas sak till sin. Tanken pa att
annat an i sarskilt samhalleligt viktiga eller dmmande fall, till exempel nar det galler
minderariga, véacka allmant atal avvisades av Aklagarmyndigheten och JO i deras
remissvar over Yttrandefrihetskommitténs betankande. JK uttryckte stark skepsis och
Advokatsamfundet kravde ytterligare 6vervaganden med tanke pa yttrandefrihetens
betydelse. Sett i ett langre perspektiv 6ppnar férslaget for att den trend som
nuvarande JK, Anna Skarhed, fullféljer genom att starkt varna yttrandefriheten kan
komma att brytas i denna del.

Enligt lagradsremissen bor méjligheten till kvittning av rattegangskostnaderna i
tryck- och yttrandefrihetsmal behallas och fortydligas. Nyligen falldes Sverige i
Europadomstolen for dubbelbestraffning i skattedrenden. Kvittningsregeln far sagas
strida an mer mot rattsmedvetandet eftersom det innebar att den som frias av
domstolen paradoxalt nog &nda straffas genom att tvingas betala sina egna
rattegangskostnader trots att det &r motparten som vackt atal. Detta strider mot
regeln om sa kallad oskuldspresumtion.

Regeringen framhaller att de tva forslagen starker skyddet fér den personliga
integriteten. Men forslaget om uttkad atalsratt ar tillkommet pa en hoft och bygger pa
okvalificerade gissningar. Nagon genomgang och vardering av de fall JK drivit eller
avvisat gjorde aldrig av Yttrandefrihetskommittén.
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Vad géller kvittningsregeln har den funnits lange i lagstiftningen. Men
nagra egentliga motiv gar inte att finna historiskt for denna ologiska
konstruktion. Regeringen tillfor verkligen inga.

De tva forslagen far ses som en form av outtalad politisk kompromiss inom
Yttrandefrihetskommittén. Nar de som foresprakade inférandet av ett integritetsbrott
inom TF och YGL:s tillampningsomrade rostades ned vadjade att de i vart fall skulle
fa med dessa tva bestammelser. Kommitténs majoritet accepterade detta. Nu ser vi
resultatet: regeringen fick ett halmstra och tog det. Riksdagen bor ta tillbaka det.

| lagréadsremissen finns flera andra férslag som paverkar yttrandefriheten negativt.
Det galler till exempel definitionen av nar en skrift ska anses utgiven och skyddet for
personer som lamnar uppgifter till uttindska korrespondenter.

Regeringen foreslar vidare en grundlagsandring for att sanktionera de
andringar riksdagen — i strid med grundlagen — genomférde i kreditupplysningslagen
for nagra ar sedan. Har ser vi prov pa hur regeringen forst ser till att infora en
bestammelse i vanlig lag som drabbar anskaffarfriheten och i efterhand andrar
grundlagen.

Yttrandefrihetskommittén foreslog ett antal val beredda férslag som i skiftande
grad skulle starka yttrandefriheten. Det gallde inte bara den ovan namnda
begransningsregeln utan ocksa en forstarkning av distributionsplikten. Sa att Posten
AB med flera inte ska kunna vagra distribuera skrifter pa grund av deras innehaill.

Yttrandefrihetskommittén ville ocksa atgarda problemen med preskriptionsreglerna
for sa kallade artikeldatabaser, fortydliga den for yttrandefriheten sa centrala
databasregeln i YGL och starka grundlagsskyddet for taltidningar. Kommittén
foreslogs dartill tydligare regler for processen i tryck- och yttrandefrinetsmal och en
rad andra smarre forbattringar.

Inte ett enda av dessa forslag tar regeringen fasta pa. Detta trots att de ar battre
underbyggda och motiverade an till exempel kvittningsregeln samt dartill framstar som
angelagna.

Regeringen skriver i lagradsremissen att den har for avsikt att tillsatta en ny
utredning. Uppdraget ar att utreda "vissa” av Yttrandefrihetskommitténs dvriga
forslag. Vad regeringen anser behdver utredas annu en gang eller bli féremal fér en
fordjupad analys framgar inte.

Vi hoppas vi har fel men det ar svart att tranga undan farhagorna att
regeringen kommer att géra samma selektiva och negativa urval somii
lagradsremissen.
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