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Misstanksamhet och sittflask. Det &r tva egenskaper som jag tycker
kannetecknar en god journalistik och genuin murvel. Det kan ocksa
uttrycka mer hogtidligt som hypotes och systematik, men vid
utdelningen av Stora Murvelpriset k&nns misstanksamhet och sittflask
mer passande.

Med misstanksamhet, intuition, menar jag en formaga att ana sig till att
nagot &r pa tok. Sittflasket behdvs for att dammsuga kéllor i form av
dokument och personer som vet.

Denna hallning och detta arbetssatt har om jag far saga det sjalv, och
det ma kanske tillh6ra en pristagares privilegium for en dag, har gjort
att jag ungefar sa dar vart femte ar lyckats hitta nagot som fyllt mig med
eufori.

Lustfylldhet dver att ha "hittat nagot” har ofta ocksa skapat en
sinnesstamning av upprordhet och olust infor vad jag fatt veta.

Man brukar sdga att man ska folja pengarna for att hitta skurken. Men
man kan ocksa folja pappren, officiella dokumenten.

En av dem som med framgang gjorde det var den spenslige IF Stone
som hade ett rejalt sittflask. | Stones Weekly avsléjande han bland
annat att USA:s arme anvénde hormoslyr i Vietnam. Uppgifterna
baserades pa offentliga dokument dar Stone lade pussel av
kongressrapporter och medicinska artiklar.

Det galler bara att veta var de finns och vilken instans som férvantas
svara pa vad, nar och till vem. Kombinerat med intuition kan det leda
till att en ndrmast euforiska kansla installer sig. Det kniper till i magen
nar man kanner att man ar nagot pa sparet och nar man skriver maste
man for att bli av med lite energi ga ett varv i korridoren mellan
meningarna.



Ett sadant tillstand infann sig nar jag upptackte en inskjuten och
inslangd bisats i UD:s svar till JK nér det gallde stdngningen av en
grundslagsskyddad webbplats i borjan av 2006.

I skrivelsen till JK avsl6jades med fyra ord att utrikesminstern
medverkat till att SD-kurirens webbplats stdngdes eftersom redaktionen
publicerat en karikatyr av profeten Muhammed. | UD:s svar stod att en
tjansteman kontaktat webbhotellet dar webbplatsen lag “efter samrad
med ministern”.

Utrikesministern kritiserades av ett enigt konstitutionstutskott som
ansag att det var en atgard som tangerade forbudet for censur och
hindrande atgarder och som inte borde vidtagits.

Att i allmanna ordalag uppmana till aterhallsamhet for att skydda
svenskar och svenska intressen utomland ma vara en sak och ma vara
hant. Sjalvklart ska d&ven en myndighetsforetréadare eller ansvarig
politiker fa uttrycka sin uppfattning, dven om de bor vaga sina ord pa
guldvag medan allméanheten bor tillattas anvanda ett mindre
finkalibrerat besman.

Men det &r nagot helt annat att initiera administrativa atgarder som
forhindrar eller forsvarar for ndgon att anvanda sin yttrandefrihet.
Atgarder far endast vidtas om de &r tillatna enligt
yttrandefrihetsgrundlagarna, TF och YGL.

Forbundet for hindrande atgarder och 6vriga bestammelser i TF, och
dess avlaggare YGL, har mejslats fram under arhundranden.
Lagstiftaren har gjort avvagningar mellan oftast motstridiga intressen.
Det galler till exempel yttrandefrihetsintresset kontra skyddet av landets
sakerhet och individens integritet kontra allas var ratt till upplysning.

Aven om en grundlag helst ska vara huggen i sten forandras samhallet
och vara varderingar och darmed justeras dven granserna for
yttrandefriheten. Hos oss &r det framst lagstiftaren som gor denna



finjustering medan det i manga andra lander &r domstolarna som har
avgorande paverkan.

Vi kan sékerligen fa till en frejdig diskussion om dagens avvagning
mellan yttrandefrihetsintresset och motstaende intressen ar rimlig. Vi
far se om nagon tar upp traden.

Ibland far jag hora att jag satter alltfor stor tilltro till ppna kallor. Och
visst ar det sa att mycket halls i det férdolda med hjélp av
sekretessbestammelser eller helt enkelt inte dokumenteras.

Det finns ocksa dverlagda morklaggningsoperationer som den som
géllde sex e-brev som dverlamnades till Sdpo i samband med att de
skulle gora en tekniskgranskning av tsunamibanden. Det var e-brev som
séandes mellan en it-tekniker och férvaltningschefen vid
regeringskansliet. Tva ganger anvande Sapo den tyngsta av alla
sekretessbestammelserna for att jag inte skulle fa lasa e-breven. De
héanvisade till rikets sékerhet och sitt arbete mot terrorism.
Kammarratten upphévde beslutet och jag fick del av breven. | ett av
dem skrev forvaltningschefen till teknikern som var den som sag till att
banden sparades att “’se till att kunskapen om banden existens halls
inom en sa snav krets som mojligt”.

Darfor tillkommer ett tredje karaktarsdrag for en god journalist —
kunskap — kunskap om géllande regler.

Det finns stora brister hos journalister om vilka méjligheter som star till
buds. Varje vecka far jag tva-tre samtal dar reportrar och andra fragar
hur de ska gora for att fa del av en handling.

Pa den andra sidan, hos myndigheterna, finns inte bara motsvarande
okunnighet pa manga hall utan ocksa en ovilja som ibland 6vergar i ren
obstruktion mot lagens bokstav och anda.

Ett exempel pa hur reglerna kan anvandas for att fa del av uppgifter
galler ett polisforhor som JK belade med sekretess, inte av obstruktion



for att djaklas, utan av hansyn till personen som misstanktes for att ha
lamnat ut sekretessbelagda dokument till Ekot i den s.k. Saudiaffaren.

Jag ifragasatte beslutet bland annat med hanvisning till att det maste
vara mojligt att granska JK:s beslut att 1dgga ned forundersékningen om
brott mot tystnadsplikten. Insyn var enligt min uppfattning av betydelse
for rattssdkerheten, &ven om beslutet gick i yttrandefrihetsvénlig
riktning.

JK accepterade min begéran att fa lasa polisforhoret med forbehall att
inte publicera eller pa annat satt lamna upplysningar som kan roja
personens identitet. Vem det var, var for mig ointressant, det viktiga var
vad personen sade under forhoret.

Nér jag l&ste protokollet infann sig det dar suget i magen.

Dér stod:

”Det kom hela tiden olika besked om hur och om samarbetet skulle
fortskrida med Saudiarabien. De besluten och beskeden kom oftast fran
forsvarsdepartementet”.

Satt den missténkte inne med uppgifter som skulle kunna skapa klarhet
dar KU inte lyckades, vad galler regeringen och regeringskansliet roll

vid bildande av bulvanféretaget SSTI?

Jag skrev en artikel i Expressen med en uppmaning till KU att 6vervéaga
om detta kunde vara ett uppslag for att na djupare i affaren.

Saudiaffaren kan anvandas for att askadliggora flera av de
bestammelser som syftar till att skydda medborgarnas ratt att inneha

och anvanda snorkel i syrefattiga vatten.

Ratten att lamna uppgifter for publicering i medier som omfattas av
grundlagen skyddas av:

- ett férbud for myndigheter att efterforska vem som lamnat uppgifter



- en tystnadsplikt for den som tar emot uppgifterna

och

- ett forbud for myndigheter och andra allménna organ att vidta
repressalier mot den som lamnar uppgifter.

JK:s nedlagda forundersdkning i Saudiaffaren borde vara obligatorisk
lasning for utgivare och redaktionsledare.

Ekot valde att publicera sekretessbelagda dokument pa Sveriges Radios
webbplats. Eftersom det ar tillatet att lamna ut hemliga uppgifter men
inte sjalva dokumenten 6ppnades darmed mojligheten att inleda en
forundersokning for brott mot tystnadsplikten.

Publiceringar av hemliga dokument leder i de flesta fall till att JK inte
anser det mddan vart att inleda, eller tvingas lagga ned pabdrjade
forundersokningar. Det d&r manga ganger utsiktslost att hitta den som
lackt nar dokumenten ar spridda pa flera hander. Till det kommer fragan
hur mycket instruktionen i TF om att bland annat JK standigt ska ha
yttrandefrihetens betydels i atanke paverkar beslut, och benégenheten
att med frenesi driva utredningen och mobilera JK:s samlade sittflask?

| Saudiafféren blev det mojligt att begransa kretsen och delge en person
misstanke om brott. Ett av de dokument som Ekot publicerade inneholl
namligen en liten krumelur uppe i hdgra hornet som undgatt maskning.

Genom att lata SKL jamféra Ekots dokument med originalen hos FOI
visade det sig att det publicerade dokumentet var exemplar nummer 6.
Av liggaren pa FOI framgick vem som innehaft just detta exemplar och
nar.

Det ar rena spionromanen att lasa forundersokningen. Det ar spannande
att se hur aklagare och polis med god intuition och vél tilltaget sittflask
lagger pussel. Det ar ocksa larorikt att se vilka strikta regler som galler
pa myndigheten vid hantering av hemliga handlingar.

Jag blev inte forvanad och det borde heller inte The Guardian ha blivit
efter alla avsldjanden om avlyssning. Men forst efter de senaste



veckornas handelser har tidningen skarpt arbetsrutinerna och begransat
anvandningen av telefon och e-post. VVad géller e-post finns egentligen
bara en “krypteringsnykel” vard namnet — blyertspennan eller
skrivmaskinen.

| Saudiaffaren bedomde JK att det trots misstankarna inte fanns
tillrackliga bevis for en fallande dom och valde att inte vécka atal for
brott mot tystnadsplikten.

Det ar kanske nagot hardraget, men lat mig prova tanken. Om det gatt
till atal och personen fallts hade JK da kunnat vacka atal mot Ekot for
brott mot tystnadsplikten? Det var ju genom deras publicering som
kallan kunde identifieras.

Det hade blivit tva flugor i en small.
Daremot vackte JK atal mot tre medarbetare pa Goteborgs Posten for
brott mot tystnadsplikten.

En kvinna som blivit valdtagen i en taxi beréattade i tidningen om
h&ndelsen mot 16fte om anonymitet. Men den bild som tidningen
publicerade innebar, trots viss anonymisering att hon kunde identifieras
inte bara av sina allra narmaste utan ocksa i en vidare krets och dven av
garningsmannen.

Darmed kan vi sla fast ett fjarde dnskvart karaktarsdrag hos journalister
och utgivare — namligen varsamhet. Kanske med tillagget vaksamhet
vilket inte minst galler kallorna sjalva. Chelsea Manning avsl6jade
sannolikt sig sjalv genom att vara alltfor frisprakig i en chatt med en
data-hacker.

Det ar bra att JK inte ndjer sig med uttalande utan ibland inleder
forundersokning och atalar. Det &r nodvandigt for att erinra om den
betydelse journalisternas tystnadsplikt har for yttrandefriheten.

Det ar ocksa sunt att det da och da ocksa blir forundersékning och atal
for brott mot efterforskningsforbudet och repressalieforbudet.



Min bild av hur JK-ambetet, i klatt av tva 6stgotar, nuvarande Anna
Skarhed och fore henne Goran Lambertz, &r att de tar och tog allvarligt
pa dessa fragor. Vi kan ocksa inkludera Johan Hirschfeldts i skaran och
kanske ytterligare ndgon dven om de inte ar dstgote.

Nagra exempel belyser detta.

JK fick 2008 in en anmélan fran lanspolismyndigheten i Borlange mot
en trafikpolis. Polisen hade i lokaltidningen uttalade sig kritiskt mot
hdjningen av vissa ordningsboter. Enligt polisanmalan misstanktes
polismannen for tjanstefel och fick en uppstrackning av
lanspolischefen. Daremot klarade han sig fran en anmalan till
Personalansvarsnamnden eftersom han snart skulle ga i pension.
Anmalan om tjanstefel sandes till JK for provning.

Men med i princip vandande post fick lanspolismyndigheten istéllet for
en utredning mot polismannen sjélv en tillrattavisning. Polismannen var
enligt JK i sin fulla ratt att uttala sig for tidningen och de atgarder som
vidtagits mot honom innebar en otillaten repressalie. Daremot bedomde
JK att det inte var fragan om en sadan myndighetsutévning som kunde
utgora tjanstefel.

Ett annat exempel ar tva veckor gammalt. Det géller en polisanmélan
som socialkontoret i Tranas kommun gjorde efter att ndgon lamnat ut
sekretessbelagda uppgifter till lokaltidningen. Av anmalan framgar att
tjansteman inom kommunen forsokt ta reda pa journalistens kélla. JK
fick fragan om brott mot tystnadsplikten for provning men beslutar
istéllet om forundersokning for brott mot efterforskningsférbudet.

Och for bara en vecka sedan var det dags igen. Da var det
socialkontorer i Strangnas som nu blir féremal for forundersokning.
Inom ramen for en utredning som lagts ut pa ett privatféretag om
arbetsforhallandena vid ett aldreboende ska efterforskning ha skett om
vem som anonymt l&mnat uppgifter till medierna.

Listan kan goras tréttande lang.



Jag ska ut6ver de exempel jag ndmnt bara ndmna fallet med den
timanstallda kvinnan i Osterdker. Hon spelade in ett "samtal” med
chefen for hemtjansten dar hon far beskedet att hon kan ga hem samma
dag och inte kommer att bli anlitad nagot mer. Hennes misstag var att
beratta for Expressen om den hoppl6sa arbetssituationen.

Det kan synas fjuttigt att namna arbetsmiljofragor i sammanhanget med
tanke pa vad som kommit i de senaste veckorna och aven tidigare. Tack
vare Chelsea Manning och Edward Snowden har évergrepp pa civila
blottlagts och NSA:s verkar ha iklatt sig rollen som Gud fader och satt
sig att Overvaka det mesta, fran talibaner till amerikanska medborgare,
FN-organ och EU-kontor.

Men meddelarskyddet gor ingen skillnad pa digniteten i ett avslojande.
Det ma gélla en korruptionsharva som Telia-affar, utvisnings av
egyptier 2001 eller arbetstiderna inom hemvarden i Osteraker.

Den ska skydda stort som smatt, kand som okand. Tillampas den inte
nar det galler det "lilla” kommer det att tummas pa reglerna i det
stora”.

Det ar ett evighetsarbete att uppréatthalla meddelarfriheten. Det verkar
som om myndigheterna maste laras om gang pa gang.

Totalt fick enligt en sammanstéllning i tidningen Advokaten JK fran
2008 fram till borjan av 2013 in 173 anmélningar for brott mot
repressalieforbudet, efterforskningsforbudet och tystnadsplikten. | 28
fall inleddes forundersokning varav fyra lamnades till atal. Till det
kommer ett stort antal uttalanden fran JO som kritiserar myndigheter
som t.ex. genom policydokument och instruktioner begrénsar de
anstélldas yttrandefrihet.

Skyddet for meddelare ar starkt i Sverige.

Det finns anledning att paminna vara riksdagsledamoter om de
intentioner som lag bakom inférandet av meddelarfriheten for hundra ar
sedan.

Grundlagfaderna menade att ett anonymitetsskydd maojliggor en
"fortgaende sjalvrannsakan” som samhaéllet har behov av.”Falsk
karanda” och "falsk solidaritetskansla” utgor en ”samhallsskadliga
faktorer” havdade de.



Och ett anonymitetsskydd ar en ”sakerhetsventil” som ”mdjliggor, att
ord sagas, som bora bliva uttalade och fakta framdragas, som béra bliva
framdragna”. Det ar hogtidligt, vackert och insiktsfullt formulerat.

Detta andningshal eller snorkel om man sa vill behover inte bara
uppratthallas utan borde ocksa vidgas till att omfatta fler.

| dag hamnar ett par hundra tusen anstéllda i privata foretag utanfor
skyddet dven om verksamheten finansieras med skattemedel. Nu har vi
efter manga ars tjat fatt en utredning som ska se hur kommunal och
landstingskommunal verksamhet som bedrivs pa entreprenad ska kunna
inlemmas i systemet. Men de statliga bolagen l&mnas fortfarande
utanfor.

Ett omrade dar meddelarfriheten ar central géller internationella
insatser.

Det &r dokumenterat att soldater som sands ut till konflikhérdar
brutaliseras, avhumaniseras som leder till 6vergrepp och missgrepp mot
saval motparten som civila.

Darfor ar det illavarslande att regeringen istallet for att se Gver de pa
flera punkter tveksamma spioneribrotten, bestéllde en utredning for att
se om bestdammelserna borde vidgas till att omfatta dven internationella
militéra insatser dar Sverige deltar.

Det forslag som regeringen nu har att ta stallning till & mycket
langtgaende, luddigt och skulle innebara en inskrankning av
meddelarfriheten dar den behdvs som bést.

Alltsa.

Av en murvel kravs misstdnksamhet, sittflask, kunskap, vaksamhet och
varsamhet.

Myndighetsforetradare bor endast besitta kunskap och varsamhet.

Jag kan i mina dystrare stunder héra mig klaga 6ver att rantabiliteten pa
gjorda investeringar i kunskap i yttrandefrihetsfragor &r lag. Men en dag
som denna nar jag tillsammans Mikael utsetts till 2013 ars Stormurvel
tystas jag av dran och pengarna.

Tack, Bertil.



Nils Funcke



