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Stirk allminhetens medverkan i diskussionen om ett nytt
medieetiskt system och gor det mojligt for allmdnheten att anméla dven journalisternas
arbetsmetoder. Detta dr ndgra huvudpunkter i1 Sim(o)s, Institutet for mediestudiers, svar pa
Utgivarnas begéran om synpunkter pd Nils Funckes utredning. Utredningen &r bestélld av
Utgivarna, som nu sammanstéller inkomna synpunkter for att senare ta stdllning hur
organisationen ska ga vidare med fragan om en vidgad sjdlvsanering.

Hiar dr Sim(o)s svar:

Utredningen Medieetik och sjilvsanering

— skiss till en vidgad och stirkt provning
Synpunkter frin Sim(o), Institutet for mediestudier

Sim(o) valkomnar att Utgivarna tagit initiativ till denna utredning och instimmer i stora drag i
dess slutsatser. Dock anser Sim(0) att allmidnheten 1 hdgre grad &n nu bor stimuleras till att delta i
processen runt ett nytt medieetiskt system och att yrkesetiken 1 mdjligaste mén bor inkluderas i det
nya systemets verksamhetsfilt.

1. Gott initiativ

Det ar utmaérkt att utredningen genomforts. Uppdragsgivarna fortjdnar berom for att ha tagit detta
initiativ som placerar den nya organisationen Utgivarna pa kartan. Forslaget till en breddad
mediendmnd stirker den medieetiska provningen i en tid nir grunden for det nuvarande systemet
uppvisar sprickor vad giller tillimpning, anslutning och finansiering, samt underléttar
allménhetens mojlighet att enkelt s6ka upprittelse for upplevda mediala 6vertramp. Enbart en
utredning kommer inte att medfora en fordndring av de nuvarande medieetiska systemen, darfor dr
det angeléget att Utgivarna fortsitter med att genomfora forslaget tillsammans med de vriga
parterna i nuvarande Pressens samarbetsndmnd, det vill sdga Journalistférbundet och
Publicistklubben. Genom att medieorganisationerna provar och forfinar systemet i praktiken kan
det bli mgjligt for statsmakten att besluta om en fordndring av den nuvarande
Granskningsndmndens verksamhetsomrade. Det var genom att vara proaktiva som norska PFU
gav Stortinget underlag for att fatta motsvarande beslut om den norska granskningsnidmnden
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”Klagenemnda for kringkastingsprogram” (se ndrmare beskrivning i boken ”Den Norska
Modellen”, (Sim(0), 2010). Aktiva och drivande medieorganisationer som bade lagar sprickor och
titar hal i det befintliga systemet och utvidgar dess rackvidd ger dven lagstiftaren argument for att
inte tillgripa skirpande lagstiftning (ett aktuellt exempel dr omrdstningen inom
Yttrandefrihetskommittén gillande inforandet av ett eventuellt integritetsbrott i grundlagen).

2. Okad utatriktad aktivitet behovlig

Hittills har Utgivarna legat véldigt lagt med spridningen av utredningen om en breddad medieetisk
provning. Efter en presskonferens en fredagseftermiddag i mars pd Mediedagarna 1 Géteborg har
inte mycket synts utét. Inget seminarium i Stockholm, inga debattartiklar, ingen PK-debatt, inga
arrangemang ihop med de andra parterna i Pressens samarbetsnamnd.

En bredare mediekrets och den intresserade delen av medieanvindarna borde uppmuntras till
deltagande. Fortroendet for medierna lar 6ka om medieaktdrerna visar att de arbetar pa allvar med
denna for anvdndarna viktiga fraga, att de ar intresserade av input utifran, att det ar en fraga som
angar alla medieanviandare. Systemet blir mera robust om det dr forankrat utanfér medierna sjélva,
och det kan kanske rentav finnas synpunkter som medieorganisationerna sjdlva inte fingat upp.
Det finns ocksa féarska data som visar att det bland initierade utanfor branschen finns stod for
tanken pa samverkan. I en kommande bok presenterar Sim(o) bland annat en enkét med
informationsansvariga inom de tio storsta folkrorelserna, de tio storsta foretagen och de fyra stora
arbetsmarknadsorganisationerna LO, TCO, Saco och Svenskt Naringsliv (”Vad hinder med
medieetiken?”’, Sim(0), 2013). 18 av 24 svarade péd enkiten som visar att atta av tio som svarat
forordar en breddad mediendmnd. Detta gbrs mot bakgrund av att sju av tio anser att medieetiken
forsdmrats under de senaste 20-25 dren.

Pressens opinionsndmnd har inte gjort sig kdnd for utatriktade aktiviteter, for nagra ar sedan
hivdade exempelvis ledningen for nimnden efter dnskemal om ytterligare forklaring av ett utslag
att detta inte lét sig goras. Denna instéllning &r forhoppningsvis redan pa vig att dndras, vilket bor
drivas pa av huvudmainnen. Ett sitt att 6ka insynen i och intresset for de medieetiska
resonemangen tilldmpas 1 Norge, dér norska PFU vid varje sammantrade véljer ut tre &renden som
behandlas infor direktsdindande webbkameror. Det finns argument som talar for en sddan ordning
och det finns argument som talar mot, exempelvis att dverliggningens karaktér kan paverkas, men
”Oppna dorrar skapar tillit till systemet och bidrar till att gora sjdlvsaneringen dnnu synligare”
skriver PFUs kanslichef Per Edgar Kokkvold i den tidigare nimnda kommande Sim(o)-boken.

3. Opinionsnimnd — ett okiint begrepp?

Det nuvarande systemet med Allménhetens pressombudsman och Pressens opinionsndmnd,
PO/PON, foreslas byta namn till Allmanhetens medieombudsman och Mediernas etiska ndmnd,
MO/MEN.

Att gé fran PO till MO ér logiskt, men varfor ga frdin MON till MEN? Och varfor anvénda sa
mycket forkortningar 6ver huvud taget? De dr mest kdnda i medievérlden. Begrepp som riktar sig
till en bred allménhet bor vara tydliga och litta att forstd. Namnet MEN kan dessutom bli till men
for verksamheten i polemiskt tringda légen.

Utredaren Nils Funcke forklarar sitt val av namn med att ordet opinion &r oklart i sammanhanget.
Fragan dr dock om inte snart hundra ars anvindning av ordet i ett sjdlvsanerande sammanhang har

gett ordet en klar betydelse 1 sammanséttningen opinionsndmnd.

Huvudmannen for verksamheten foreslas fa en starkare institutionell forankring, vilket dr av godo.
Déremot har namnet Medieetikens forvaltningsndmnd en onodigt byrakratisk och myndighetsnéra
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klang. Varfor inte lata Pressens samarbetsndmnd 6vergé i Mediernas samarbetsndmnd, men gora
denna till en tydligare aktor i offentligheten med egen sajt och en tydlig profil?

4. Inkludera yrkesetiken

De yrkesetiska reglerna bor inte avskiljas fran publicitetsreglerna i de gemensamma sa kallade
medieetiska spelreglerna vilket foreslés 1 utredningen. Det vore ett steg bakat i stéllet for framat.
Tvértom bor dven klagomal mot mediernas arbetsmetoder kunna prévas av MON/MEN.
Motsvarande organ i Norge, Danmark och Finland behandlar dessa fradgor — som ofta hor ithop —
tillsammans. Sverige har, till skillnad fran sina grannlénder, delat upp klagomal mot press och
etermedier i olika organ och dessutom delat upp klagoméal mot publicering och insamling. Vi
aterger nagra exempel pa regler som uppenbarligen dr mojliga att arbeta utifran 1 andra nordiska
lander.

* | Finland utgar Opinionsndmnden for massmedier fran de s kallade Journalistreglerna, som
senast uppdaterades 2011. I ingressen stadgas att “’reglerna géller allt journalistiskt arbete” (Finska
regler, 2011). Arbetsmetoder och integritet i arbetet nimns bland annat i punkterna 4, 6, 9, 17 och
28:

YRKESSTALLNING

(..)

4. Journalister fir inte missbruka sin stdllning. De far inte ta upp sadant stoff till behandling som
ar forknippat med en mojlighet till personlig vinning och inte yrka pé eller ta emot fordelar som
kan dventyra deras oavhidngighet eller yrkesetik.

(..)

6. Nir journalister behandlar saker som dr av stor betydelse for deras eget medium, koncernen
eller dess dgare ar det bra att klargdra sammanhanget for 14saren, lyssnaren eller tittaren.

(..)
ATT TA FRAM OCH PUBLICERA INFORMATION
(..)

9. Det éar tillradligt att journalister 1 sitt arbete uppger sitt yrke. De ska forsoka skaffa fram
information pa ett oppet satt. Om sambhélleligt betydelsefulla omstindigheter inte kan utredas pa
annat sétt, kan journalister gora intervjuer och ta fram uppgifter dven pa sétt som avviker fran det
vanliga.

(..)

17. Intervjuobjekt har ratt att pa forhand fa veta i vilket sammanhang deras uttalanden kommer att
anvindas. De ska ocksé fa veta om intervjun kan komma att anvéndas i flera olika medier.
Intervjuobjekt ska alltid meddelas ifall samtalet &r avsett for publicering eller enbart som
bakgrundsmaterial.

(..)
PRIVAT OCH OFFENTLIG SFAR
(..)
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28. I informationssokningen och nyhetsférmedlingen om sjukdoms- och dddsfall samt offer for
olyckor och brott ska diskretion alltid iakttas. (...)

(Finska regler, 2011)

* [ Danmark har utgivarnas och journalisternas organisationer under varen 2013 beslutat om nya
medieetiska regler som ska ligga till grund for Pressen@vnets verksamhet. I denna utvidgas
reglerna vad géller insamling till att ven gélla sociala medier, nadgot som forklaras i en
kommentar 1 anslutning till de nya reglerna.

Indsamling af oplysninger fra f.eks. sociale medier

Fremkomsten af sociale medier har dbnet for en ny kilde til informationer for medierne. Derfor
foreslas indskrevet praksis om, at der gelder samme regler ved indsamling som offentliggerelse af
information. Det betyder, at der f.eks. ved indsamling af oplysninger fra Facebook eller andre
sociale medier skal der udvises forsigtighed og ansvarlighed.

Understregningen heraf sker ved en sarlig formulering om, at ”ved indsamling eller
offentliggerelse af information ber andres tillid, folelser, uvidenhed, manglende erfaring eller
svigtende herredemme ikke udnyttes”. (B 6) Denne bestemmelse kan ogsa omfatte medievante
personer, hvis demmekraft settes ud af spil ved personlige tragedier og lignende.

(Reviderade danska regler, 2013)

* [ Norge framhdvs sambandet mellan insamling och publicering i ingressen till det dokument med
etiska riktlinjer som &r styrande for PFU (Pressens Faglige Utvalg) och som heter Ver Varsom-
plakaten (senast reviderad 2008): ” Presseetikken gjelder hele den journalistiske prosessen, fra
innsamling til presentasjon av det journalistiske materialet.” (Norska regler, 2008)

Négra av de regler som sdrskilt berér insamling dterfinns i kapitel 3.

3.7. Pressen har plikt til & gjengi meningsinnholdet i det som brukes av intervjuobjektets uttalelser.
Direkte sitater skal gjengis presist.

(..)

3.9. Opptre hensynsfullt i den journalistiske arbeidsprosessen. Vis sarlig hensyn overfor personer
som ikke kan ventes & vere klar over virkningen av sine uttalelser. Misbruk ikke andres folelser,
uvitenhet eller sviktende demmekraft. Husk at mennesker i sjokk eller sorg er mer sérbare enn
andre.

3.10. Skjult kamera/mikrofon eller falsk identitet skal bare brukes 1 unntakstilfeller.
Forutsetningen mé vare at dette er eneste mulighet til 4 avdekke forhold av vesentlig
samfunnsmessig betydning.

3.11. Pressen skal som hovedregel ikke betale kilder og intervjuobjekter for informasjon. Vis
moderasjon ved honorering for nyhetstips. Det er uforenlig med god presseskikk a ha
betalingsordninger som er egnet til & friste mennesker til uberettiget  trd innenfor andres
privatsfzre eller gi fra seg personsensitiv informasjon.

(Norska regler, 2008)

Den foreliggande utredningen anser att den nuvarande prévningen av yrkesetiken inom
Journalistforbundets Yrkesetiska nimnd, YEN, har patagliga trovardighets- och
legitimitetsproblem och for en tynande tillvaro. Samtidigt slés fast att yrkesetiken ar central for
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mediernas trovirdighet. Trots detta foreslds att yrkesetiken inte ska provas i det foreslagna nya
systemet av praktiska skél. Det skulle krdvas en komplicerad genomgéng av regelverket som
skulle fordroja breddandet av verksamheten. Yrkesetiken far darfor vénta och eventuellt komma
med i ett andra steg.

Mot detta kan anforas:

a) Att beddomningarna inte &r mer komplicerade &n att vira nordiska grannar formar att
genomfora dem 1 sin verksamhet. I ndgra fall kommer uppgift att std mot uppgift vad géller
gingna hindelser och ndgot klart utslag kommer inte att kunna formuleras av MON/MEN, sé ar
det redan i Norge, Danmark och Finland. Men f6r den som klagat pd yrkesetiken kommer
skillnaden att vara dennes klagomal noterats i en storre krets. I andra fall kommer medier att frias
eller fillas.

b) Om systemet dnda ska utredas, diskuteras och breddas &r det en fordel att behandla hela
kedjan fran insamling till presentation i ett sammanhang. Redan i dag hanteras négra aspekter av
arbetssittet av PO/PON, exempelvis rekommendationer om samtidigt bemdtande, genméle och
rittelse.

¢) For den som vill klaga 6ver exempelvis bryskt beteende vid insamling eller brutna 16ften infor
publicering blir det svarforstaeligt varfor ett nytt och breddat system skulle avvisa sadana
klagomal och hinvisa dem till YEN eller till den ansvarige utgivaren.

1. Journalistforbundets yrkesetiska nimnd YEN kan fortsdtta att utreda huruvida en medlem
brutit mot forbundets regler f6r medlemskap. Men detta innebér inte att YEN &ar den
lampligaste instansen att hantera klagomal ur allménhetens perspektiv. Dels har
Journalistforbundet historiskt haft en svar dubbelroll i att bade kritisera en medlem och
samtidigt forsvara en kritiserad medlem och dels ér alla journalister inte medlemmar i
Journalistforbundet.

2. Att sdga att arbetsmetoderna dr en utgivarfrdga och darmed hénvisa klagomal utifrén till
utgivaren dr inte en overtygande 16sning. Utgivaren kan mycket vil vara en del av det
problem som anmaélaren klagar pd. Podngen med ett sjdlvsanerande medieetiskt system som
anmailaren kan kédnna fortroende for dr att klagomaélet lyfts upp ur den miljo dér problemet
skapats till en mer oberoende instans.

I den enkétundersdkning som presenteras senare 1 sommar i Sim(0)s bok ”’Vad hdander med
medieetiken?” stélls dven en frdga om yrkesetiken: "Bor PO/PON alternativt MO/MON é&ven {4
ritt att hantera klagomal angédende journalisters arbetsmetoder?” Av 18 svarande frén foretag,
folkrorelser och arbetsmarknadsorganisationer svarade 14 ja, arbetsmetoderna bor inkluderas.

5. Vad betyder opartiskhet — och vilken betydelse har opartiskhet i dag?

Utredningen inriktar sig pa att visa att begreppet opartiskhet, som i dag géller for public service,
redan sa gott som innefattas i spelreglernas formulering om korrekt och allsidig
nyhetsformedling”. Argumentationen leder en bit framat, Granskningsnimndens praxis visar att
partisk journalistik &r mdjlig 4ven inom public service, men det dr tveksamt om det dr den mest
framkomliga argumentationsvégen for att diskutera skillnaden mellan regelsystemen. Kanske vore
det tydligare att forst visa hur stor del av opartiskhetsomrddet som ryms inom dagens pressetiska
regler, och sedan visa vilken del som inte ryms. Skillnaden torde vara storre &n kosmetisk, men
den intressanta fragestéllningen dr om den &r motiverad. Varfor gér Sverige ldngre hér én sina
nordiska grannar som inte betonar kravet pa opartiskhet lika starkt som i Sverige? Den norske
etikforskaren Odd Raaum hépnar vid en internationell jamforelse 6ver den svenska regleringen av
etermedierna (kringkastingen): “Kontrasten mellom pressefrihet och kringkastingsfrihet kommer
serlig klart til syne i Sverige, som formelt sett har kanskje verdens frieste trykte presse. Samtidig
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har landet et statlig kringkastingsregime som er uventet stramt” (Raaum, 2003, s. 21). Det finns
for 6vrigt dven en liten skiljande distinktion mellan pressen och public service vad géller
formuleringen om allménintressets tyngd i forhéllande till skyddet av den enskildes privatliv. De
pressetiska spelreglerna talar om att ”ett uppenbart allménintresse” kan motivera en
publicitetsskada, medan sdandningstillstdinden for public service stadgar “ett oavvisligt
allminintresse”. Ar detta enbart av semantisk betydelse, eller finns hér en praxis att forhélla sig
till? Ar denna praxis ursprungligen partipolitiskt begrundad och #r den sakligt begrundad i vara
dagar?

6. Ovrigt

* Det dr ett utmaérkt forslag att de juridiska instanser som utser allménhetens
majoritetsrepresentanter i MON/MEN kompletteras med etiskt/filosofiskt erfarna personer. Vad
giller systemets oberoende kan diskuteras det ldmpliga i huruvida redaktorer som fortfarande ér
aktiva som ansvariga utgivare ocksa sitter i MON/MEN. I England blockeras sévil i domare
Levesons utredning som i politikernas forslag till ett Royal Charter personer 1 aktiv ledande
stallning frén att delta i klagomélsndmndens arbete.

* Det 4r dven utmdirkt att MO &ldggs att pa eget initiativ ta upp principiella fridgor som inte provas i
enskilda fall. P4 samma séatt bor MON/MEN ha rétten att gora principiella uttalanden i fradgor som
inte provas i enskilda fall.

Stockholm 11 juni 2013
Helena Stélnert, ordforande Torbjoérn von Krogh, férestandare

Yttrandet har beretts av forre styrelseledamoten Anders Ahlberg och Sim(o)s forestdndare
Torbjoérn von Krogh.
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