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PA DETTA SATT
MA NI BERATTA

— sa har forsvarsanstéllda ratt att meddela sig
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Kanner du till att du har lagligt stod att beratta saker for SvD:s Mikael Holmstrém,
eller DN:s Ewa Stenberg, som du inte far att beratta for din partner? Visste du att
en OB har mindre meddelarfrihet an vad du som vanlig anstalld har? Nils Funcke,
bland annat tidigare sekreterare i Yttrandefrihetskommittén, reder ut begreppen.

Sekretessen ir till for ace hemliga uppgifter ska forbli hemliga.
Meddelarfriheten ir till for atc hemliga uppgifter ska kunna bli
offentliga. Tva regelverk i vars skirningspunkt det ar ldte ate ga
vilse. Inte bara for den som limnar uppgifterna utan dven for vad
en myndighetsforetridare far siga och gora.

Nir det svenska forsvaret inte formar markera nirvaro nir ryskt
bombflyg évar mot svenska mal uttrycker férsvarsministern att
hon dr "bekymrad”. Inte mot den uteblivna markeringen utan atc
svenska folket fitt vetskap om den bristande beredskapen.

— Det jag nu ir mest bekymrad for det ir att vi nu har en debatt
som handlar om mycket kinsliga uppgifter som kommit ut i media
och det tycker jag ir olyckligt, sade Karin Enstrom (M) dill TT.

Hon ackompanjerades av forsvarsutskottets ordférande, Cecilia
Widegren (M) som férklarar act hon forvintar sig “storre respekt
inte minst av Férsvarsmakten” for att skydda sekretesskyddade
uppgifter.

Ministern och utskottets ordférande har gett sig ut pa minerad
mark. Om riksdagens konstitutionsutskott tar upp fragan kan
ministerns uttalande bedomas som mindre limpligt. Det kan anses
ha gett en felaktig bild av svenska officerare och andra forsvars-
anstilldas yterandefrihet.

Men lat oss ta det fran borjan. Det vill siga frin 1912.

| GRUNDLAGSBETANKANDET FOR drygt 100 ar sedan forklaras
att ett anonymitetsskydd fér den som meddelar uppgifter ir
nédvindigt. Den méjliggor en "fortgdende sjilvrannsakan” som
samhillet har behov av. Utredarna menar att "falsk kdranda” och
"falsk solidaritetskdnsla” utgér "samhillsskadliga faktorer” och att
anonymitetsskyddet dirfér utgor en “sikerhetsventil” som
"mojliggdr, att ord sigas, som béra bliva uttalade, fakta framdragas,
som béra bliva framdragna”.

Denna grundtanke har sedan upprepats i olika varianter av lag-
stiftaren och utgér den principiella grunden, motivet, for det
skydd som byggts upp kring uppgiftslimnare i form av ett forbud
for myndigheterna att efterforska en licka, en absolut tystnads-
plike for de som har ritt att ta emot uppgifterna och ett forbud for
myndigheten, "rérmokaren”, att vidta repressalier mot den som
limnat uppgifter for publicering.

En grundférutsitening for att detta skydd fér meddelare ska
gilla 4r att den som limnar uppgifterna gor det i syfte att de ska na
offentligheten. Det innebir att dven i de fall uppgifterna av nagon
anledning inte publiceras giller meddelarfriheten. Om syftet
diremot enbart dr att skvallra i storsta allmidnheten eller dra upp-

mirksamheten till sig i bekantskapskretsen giller inte skyddet och
didrmed heller inte férbuder att videa repressalier, till exempel i
form av att omplacera eller i yttersta fall avskeda den som varit
"l6smynt”. Alternative ace det sker tillsammans med eller efter att
personen atalats och fillts.

EFTERSOM SYFTET MASTE vara att uppgifterna ska publicera
giller det att meddelaren bara limnar uppgifterna till nagon som
har férutsiteningar att offentliggéra dem. Det kan till exempel
vara en reporter som Svenska Dagbladets Mikael Holmstrom eller
utgivaren for ett grundlagskyddat medium som Sveriges Radio.
Enligt grundlagen ir det ocksa méjligt att limna uppgifter till en
nyhetsbyra eller en férfattare, som exempelvis professor Wilhelm
Agrell i hans egenskap av férfattare.

Vill den som limnar uppgifter vinda sig till en bloggare giller
detatt vederborande forsikrar sig om att bloggaren har utgivnings-
bevis fér webbplatsen och att det dirmed finns en ansvarig utgivare
for den. Att limna uppgifter till en bloggare utan utgivningsbevis
ir att betrakta som “skvaller”, ett brott.

RATTEN ATT AVSLOJA hemligheter begrinsas pa flera site. For
det forsta giller ace det endast ir sjilva uppgifterna som far limnas
ut. Den som limnar ut den fysiska eller elektroniska handlingen
har gjort sig skyldig till ett brott. Star det klart for myndigheterna
att handlingen kommit pa drift dppnas inte bara en majlighet att
efterforska killan utan snarast en skyldighet att gora det. Det dr
ldte gjort act medier som publicerar dokument de kommit ver
inte maskar dem tillrickligt och att myndigheten dirmed kan
ringa in den krets som kan ha limnat ut handlingen. Det skedde
t.ex. nyligen i den sa kallade Saudi-affiren dir Sveriges Radio av
ovarsamhet publicerade dokument som hade igenkidnningstecken.
I det fallet handlade det om handskrivna noteringar men det fore-
kommer ocksa inbyggda skillnader i exemplaren som bara skaparen
kan se, till exempel utékat avstind mellan tva bokstéver i ett ord.
Det finns tre huvudsakliga sekretessgrader. Uppgifter kan om-
fattas av ett rakt skaderekvisit, ett omvint skaderekvisit eller inget
skaderekvisit alls. Giller ett rake skaderekvisit har offentlighet fére-
tride framfor sekretessen och uppgifterna fir limnas ut om det inte
kan antas att ndgot intresse lider men eller skada. Vid det omvinda
rekvisitet krivs att det star klart att inget intresse skadas eller lider
men om uppgifter limnas ut dirmed har sekretessen foretride.
Nir det giller meddelarfriheten och skyddet for anonymiteten
bryts den bara i de fall dir uppgifter saknar rekvisit, man brukar
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Forsvarsministern och forsvarsutskottets ordforande har gett

sig ut pa minerad mark. Om riksdagens konstitutionsutskott

tar upp frdgan kan ministerns uttalande bedomas som

mindre lampligt. Det kan anses ha gett en felaktig bild av

svenska officerare och andra forsvarsanstalldas yttrandefrihet.

tala om att det giller kvalificerad sekretess for uppgifterna, ibland
kallad kvalificerat hemliga (KH) uppgifter. Dessa fir sjilvfallet
inte limnas ut skriftligen men heller inte muntligen spridas ens
for publicering i grundlagsskyddade medier.

Med undantaget for den kvalificerade sekretessen kan man
generellt siga att en offentliganstilld har méjlighet att beritta om
hemliga uppgifter, men inte dverlimna eller ens visa sjilva hand-
lingen dér uppgifterna finns. Diremot maste man som meddelare
noga dverviga sitt handlande, i forsta hand etiskt men dven juri-
diske, f6r meddelandefriheten ér inte helt fri.

FORSVARSSEKRETESSEN REGLERAS I Offentlighets- och
sekretesslagen, OSL, 15 kap. For dessa uppgifter giller ett rake
skaderekvisit och uppgifterna kan limnas ut i vissa fall. Diremot
bryts meddelarfriheten och meddelarskyddet om utlimnandet av
uppgifterna innebir att nigon gor sig skyldig till grovt spioneri,
spioneri, hogférrideri, grov obehérig befattning med hemlig upp-
gift, vardsloshet med hemlig uppgift, uppror och landsférrideri
eller landssvek. De flesta av dessa brott férutsitter att uppgiftlim-
naren haft for avsikt att uppgifterna ska komma frimmande makt
till handa.

Fér forsvarsanstillda kan dven utrikessekretessen bli aktuell i
synnerhet for utlandsstationerade och uppgifter som rér interna-
tionella dtaganden. Réjandet av uppgifter som "kan antas sitta
rikets sikerhet i fara eller annars skada landet allvarligt” faller
utanfor meddelarskyddet. Vad som riknas dit later sig svéarligen
specificeras en gang for alla utan 4r bland annat avhingigt den
sikerhetspolitiska situationen.

De uppgifter som SvD publicerade i samband med den ryska
ovningen i Ostersjon kan sannolikt inte anses falla in under for-
svarssekretessen och knappast heller under utrikessekretess. Den
som limnat uppgifterna bor dirfor enligt min uppfattning om-
fattas av meddelarskyddet.

DEN SOM YTTERST har att ta stillning till om det begatts etc
meddelarbrott nir hemliga uppgifter publicerats i grundlagsskyd-
dade medier dr Justitiekanslern (JK). JK dr exklusiv dklagare och
nigon annan aklagare har inte ritt att starta en férundersékning
och givetvis heller inte vicka dtal. Detta édr ytterligare en garanti
for yterandefriheten eftersom JK leds av en instrukeion som inne-
bir att JK ska beakta yttrandefriheten betydelse i en demokrati.

Det dr ocksd JK som har att viicka atal mot myndighetspersoner
som efterforskat en killa eller vidtagit repressalier mot ndgon som
anvint sin yttrandefrihet.

Nir en myndighetsforetridare uttalar sig om sin egen verksam-
het giller inte meddelarfriheten. Det innebir att nir det giller
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OB, Sverker Goranssons, uttalande att Sverige inte stir pall for mer
in ett begrinsat angrepp i mer én en vecka ska fraigan om han gjort
sig skyldig till ect brott mot tystnadsplikten prévas av en vanlig
iklagare enligt brottsbalkens bestimmelser och inte av JK enligt
tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens regler.

NILS FUNCKE
Liten lathund for meddelare:

Meddelarfrihet ger var och en ratt att lamna uppgifter for publice-
ring i grundlagsskyddade medier.

Efterforskningsforbud galler for alla myndigheter nar nagon
anonymt uttalat sig eller lamnat uppgifter i t.ex. ett radioprogram eller
annat medium som arbetar i skydd av yttrandefrihetsgrundlagarna.

Tystnadsplikt har den eller de som tagit emot sekretessbelagda
uppgifter for publicering.

Repressalieforbud innebar att en myndighet inte far vidta atgarder
mot en anstalld som anonymt eller under eget namn anvant sin
yttrandefrihet, t.ex. genom att uttala sig eller lamna ut uppgifter.

Meddelarbrott begar den som lamnar ut en fysisk handling med
sekretesskyddade uppgifter. Aven den som lamnar ut uppgifter som
faller under kvalificerad sekretess begar ett brott som bryter med-
delarskyddet.

Justitiekanslern (JK) ar exklusiv aklagare nar det galler brott mot
tystnadsplikten, efterforskningsférbudet eller repressalieforbudet nar
uppgifter publicerats i grundlagsskyddade medier.

Grundlagsskyddade medier ar t.ex. alla medier som ar framstallda
i tryckpress, webbplatser som drivs av skrifter som kommer ut regel-
bundet (periodiska skrifter) samt webbplatser som har utgivnings-
bevis (registrerade hos Myndigheten for radio och TV). Har ingar
ocksa tekniska upptagningar som t.ex. en DVD-skiva.

Mottagarkretsen det vill saga de till vilka uppgifter kan lamnas i
skydd av meddelarfriheten utgors bland annat av journalister och
utgivare vid grundlagsskyddade medier, forfattare, nyhetsbyraer och
foretag som framstéller tekniska upptagningar.

Lagarna som innehaller bestammelserna om meddelarfriheten ar
tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen, offentlighets-
och sekretesslagen samt brottsbalken.

Sekretess kan galla olika uppgifter i enlighet med Offentlighets- och
sekretesslagen (OSL). Ingen handling i sig &r hemlig, &ven om man
ofta séger sa till vardags. Det handlar alltid om enskilda uppgifter som
enskilt, eller tillsammans, kan omfattas av sekretess. Det finns tre
huvudsakliga sekretessgrader.



