"Vi ser en minimalism pa manga omraden fran lagstiftarens sida.”
Pauliine Koskelo, president i Finlands hogsta domstol
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Fokus Meddelarfrihet

Vem har ritt att siga vad till vem och nér? Ritten att meddela uppgifter for pu-
blicering har en lang tradition i Sverige och dr pa flera sitt unik. Men det ir ett
allt annat in litt regelverk. Ytterst syftar det till att minimera misshushallning
och rittsovergrepp men samtidigt skydda vitala intressen hos det allminna
och enskilda. Utover lagarna ir ocksa etiska regler for skilda yrkesgrupper sty-
rande. Har beskrivs ett antal fall och hur offentligt finansierad verksamhet som
drivsi privat regi faller utanfor systemet. Vilket manga bedomare ser som ett

vaxande problem.

TEXT NILS FUNCKE FOTO NORDICPHOTOS, ISTOCKPHOTO, TOM KNUTSON MED FLERA

"Felaktigheter
och Overgrepp maste
komma upp i ljuset”

Justitiekansler. En titel som inger respekt
genom sin kombination av "kansler”, som for
tankarna till makt och kraft tillracklig for att
skapa och leda nationer, och ordet “justitie”
som for tankarna till rattvisa och réttsskipning,

nna Skarhed ir sedan nagra manader inne pa sitt
fiarde ar som justitiekansler (JK) och ddrmed som
regeringens sdrskilda advokat men ocksa som ex-
Klusiv aklagare i tryck- och yttrandefrihetsmal. Som JK ska
hon vaka 6ver att yttrandefrihetsgrundlagarnas bestammel-
ser foljs. Inga rittigheter far krankas och skyldigheterna ska
fullgoras.
- Det ar till storsta delen nya fragor for mig men jag har er-
farenheten i huset genom mina medarbetare som varit med
imanga ar, forklarar hon.
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“Huset” dr Birger jarls torn som Gustav Vasa ldt bygga pa
Riddarholmen bara ett stenkast fran Anna Skarheds tidigare
arbetsplats, Hogsta domstolen, dir hon var justitierad.

- Yttrandefriheten utgor en grundbult i var demokrati. Det
dr oerhort centralt att varna det 6ppna samtalet.

Men friheten har sina begransningar. Hot, uppvigling, hets
mot folkgrupp och ytterligare ett antal brott kan leda till att
JK vicker atal. Det sker inte sarskilt ofta och ar heller inte
ténkt att ske ofta eftersom det fria ordet omges av ett starkt
skydd. Vanligare &r att JK griper in nér det géller 6vertridel-
ser som direkt eller indirekt begransar nagons rittatt sdgasin
mening.

- De bestimmelser som skyddar ritten att samla in och
meddela uppgifter syftar alla ytterst till att forbéttra samhal-
let, forklarar hon.

PRESSADE CHEFER GLOMMER
Meddelarfriheten ger var och en ritt att limna uppgifter for
publicering i medier. Huvudregeln ir att meddelaren inte

Anna Skarhed.

25




Fokus Meddelarfrihet

”Det dr mediernas ansvar att dra griansen och inte utnyttja enskildas

Under 2012 vécktes
det enda atalet mot
efterforsknings-
férbudet sedan 2008.
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kan straffas om publiceringen sker i ett massmedium som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagarna, tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

- Felaktigheter och 6vergrepp maste komma upp i ljuset.
Darfor finns mdjligheten for enskilda nér intern kritik inte
hjdlper eller medarbetarna kanske inte vagar berdtta for sina
chefer att de i stéllet kan vinda sig till medierna.

Rétten att meddela uppgifter skyddas pa flera sitt. Det 4r
forbjudet for myndigheter och andra allménna organ att ef-
terforska vem som ldmnat en uppgift, och de far heller inte
vidta repressalier mot den som utnyttjat sin yttrandefrihet
vare sig det skett 6ppet eller anonymt. For dem som tar emot
uppgifterna géller tystnadsplikt fér uppgifter som gor att
uppgiftslimnaren kan identifieras.

- Jag kan forsta att en chefblir besviken och arg nir han el-
ler hon forst far 1dsa om brister i myndighetens verksamhet i
medierna. Men chefen bor da i forsta hand stélla sig fragan
hur det star till med det egna ledarskapet. Varfor medarbe-
tarna inte for fram kritiken internt, menar Anna Skarhed.

Hon har varit verksam som jurist sedan 1977. Hennes in-
tryck &r att kravet pa effektivitet inom den offentliga forvalt-
ningen skruvats upp. Aven om detta enligt Anna Skarhed kan
vara en forklaring till att chefer kinner sig pressade och dér-
med glommer vikten av att ha det hogt i tak inom myndighe-
terna r det aldrig forsvarligt att ge sig pa den som ldmnat
uppgifter i stillet for att angripa problemet.

TROR INTE PA STRANGARE STRAFF

Fran 2008 till och med februarii ar fick JK in 23 anmélningar
om brott mot repressalieférbudet, 73 anmélningar for brott
mot tystnadsplikten och 52 misstinkta fall av otillaten efter-
forskning av uppgiftslamnare. Till det kommer 25 anmil-
ningar som katalogiserats som anmélningar for brott mot
meddelarfriheten.

I genomsnitt néra tre fall per manad dir nagon ansett att
ritten att meddela uppgifter kriankts eller dir JK pa egen
hand uppmaérksammat ett missforhallande och 6ppnat ett
drende.

- Manga av anmélningarna avskriver vi ganska snabbt. Det
handlar bland annat om fall dér JK inte dr behorig att utreda
fragan, och darfor sinder vi anmélan vidare till till exempel
allmin aklagare. Ett antal anmilningar saknar ocksa sub-
stans att ga vidare med, férklarar Anna Skarhed.

Avde173 anmilningarna harJK inlett forundersokningi28
fall och av dessa har fyra, omkring 15 procent, lett till att JK
vackt atal.

-Jagser detinte som sérskilt bekymmersamt att antalet fall
som vi for till domstol &r relativt fa. Manga ganger ar bevisla-
get sadant att vi viljer att inte atala. I stillet forsoker vigenom
uttalanden fa tillstand till en férdndring och 6ka forstaelsen
for reglerna.

- Det kan tyckas tandlost. Men personligen tror jag inte sa
mycket pa strangare straff utan pa att férsoka forandra myn-

dighetskulturen genom information och samtal, tilligger
hon.

REPRESSALIER KAN VARA SUBTILA

Aven om statistiken inte dr nedbruten pé olika myndigheter
ar det Anna Skarheds intryck att av de statliga myndigheter-
na dr det inom polisen som det forekommer flest anmélning-
ar mot polischefer. I varje fall av det som kommer upp till
ytan. Den andra stora gruppen galler kommunala chefer, till
exempel rektorer.

- Nér vi utreder ett fall far vi ofta hora att joda chefen kin-
ner till reglerna och det var inte meningen att bryta mot be-
stdmmelserna utan handlade bara om en stravan att folja
upp ett drende och forbattra verksamheten.

Ibland kan det givetvis vara fraga om en uppfoljning som
inte kan kritiseras men Anna Skarhed har svart att forsta att
det ska vara sa svart att finga upp och hantera offentlig kritik
utan att forsoka ta reda pa vem som lamnat uppgifterna.

- Det &r ju sjdlvklart att chefen inte kan inleda ett samtal
med sin personal genom att sdga att hon/han ar besviken fér
att nadgon “har gatt till pressen” och att chefen inte som sked-
de i ett fall pa en skola kan kalla samman hela kollegiet och
stdlla fragor om vem som ldmnat vissa uppgifter till medier-
na. Och det ar givetvis mycket allvarligt om den som anvint
singrundlagsskyddade rétt attlimna meddelande utsitts f6r
nagon form av repressalier, sdger Anna Skarhed.

- Chefer maste ldrasigatt se kritikernasom en tillgang dven
om de ibland kan upplevas som jobbiga och faktiskt vara en
”pain-in-the-ass”, siger hon och tilligger:

- Néar det giller 6vertridelser av repressalieférbudet dr det
manga ganger svart att siga att en atgird vidtagits for att na-
gon meddelat sig med medierna. Repressalier kan vara sub-
tilaoch svaraatt komma at. Det 4r ocksé bara vissa uppsatliga
och konkreta ingripanden, bland annat avskedande och
uppsigning, som ir brottsliga och Justitiekanslern har sedan
2008 inte vickt nagot atal for brott mot repressalieforbudet.

MEDIERNAS ANSVAR

Under 2012 vicktes det enda atalet mot efterforskningsfor-
budet sedan 2008. Det innebdr att endast en av fjorton inled-
da férundersokningar mot efterforskningsforbudet ledde till
atal och domstolsprévning. Det riktade sig mot en kommu-
nal chefsom tingsratten fallde for att han stallt fraigor om vem
som meddelat uppgifter om ett férsenat skolbygge till en
dagstidning.

Nar det géller brott mot tystnadsplikten dir JK inledde for-
undersokning i tretton fall vicktes atali tre fall. Samtliga gall-
de brott ddr den som mottagit uppgifter rojt sin killa. Ett av
malen giller utgivare for tidningen Norra Skane som félldes
avHogsta domstolen for att hardjt vem som ldmnat uppgifter
om ett medborgargarde.

- Sedan har vi ett pagdende mal som géller en publicering
i en dagstidning dér Justitiekanslern vickt tal mot en foto-
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okunnighet och bristande erfare ‘LLL&L::-_ AVAVAUCL

graf, enreporter och en nattchef pa en morgontidning. Vian-
ser att de tre brutit mot sin tystnadsplikt genom att identite-
ten hos en intervjuperson som lovats anonymitet rgjdes i
tidningen, beréttar Anna Skarhed.

Savitt JK kan bedoma vardar de etablerade medierna sina
Kkallor vl och har ocksa kunskap om gillande regler. I de en-
staka fall dar atal vickts har det handlat om bristande kun-
skaper eller beddmningar.

- Det 4r mediernas ansvar att dra gransen och inte utnyttja
enskildas okunnighet och bristande erfarenheter av vad en
publicering kan innebéra. Det dr medierna som har kunska-
perna och erfarenheten och som maste se till att uppratthalla
de medieetiska reglerna, menar Anna Skarhed och tilldgger
attdet finns inget utrymme eller forstaelse for misstag vid pu-
bliceringar ddr en meddelare vill vara anonym.

BRISTER | TILLAMPNINGSOMRADET

Nagra skirpningar av bestimmelserna om meddelarfrihe-
ten kan Anna Skarhed inte se ndgot behov av i dag. Men nér
det giller tillimpningsomradet finns brister som behover at-
gardas.

Det handlar om den alltmer omfattande verksamhet som
finansieras med offentliga medel men drivs i privat regi.
Framst giller det vard, skola och omsorg som skots av entre-
prendrer pa uppdrag avkommuner och myndigheter.

Anna Skarhed avgjorde nyligen ett drende dér tva kvinnor
som deltog i ett fas 3-projekt stangdes av efter att i medierna
ha kritiserat verksamheten.

- Det sagiforsta skedet ut som ett fall av 6vertriadelse av re-
pressalieférbudet.

Men det slutade som en ”rittslig anka”.

- Visserligen var det arbetsformedlingen, en myndighet,
som placerat kvinnorna i fas 3-projektet och det var statliga
pengar som finansierade verksamheten. Men eftersom verk-
samheten drevs av ett privatagt foretag var det inte mojligt att
rikta kritik mot arbetsférmedlingen f6r att kvinnorna sting-
desav.

Enligt de regler som giller for privat verksamhet har ar-
betsgivaren ritt att forvinta sig att anstéllda upptrader lojalt
mot foretaget. Dar giller inte repressalieférbudet och forbu-
det mot efterforskning.

- Regeringen har tillsatt en utredning som ser 6ver mojlig-
heterna att ge anstéllda inom privata féretag som finansieras
med offentliga medel meddelarskydd. Det dr visserligen inte
littrent juridiskt att16sa det men en fordndring framstar som
nodvindig, forklarar hon.

Yttrandefriheten maste alltid vigas mot andra starka sam-
héllsintressen. Det kan géllarikets sdkerhet, réattssdkerheten,
den personligaintegriteten ochintresset av en effektivbrotts-
bekdmpning. Darfor finns sekretessbestimmelser som i vis-
safall innebér att meddelarfriheten bryts.

Det féorekommer att poliser lamnar ut uppgifter till medi-
ernaunder en pagaende férundersékning. Imanga fallhand-

Advokaten Nr 5 » 2013

- =

lar det inte om att avsl6ja svara missforhallanden eller Gver-
grepp utan kanske bara att en kind person gripits for nagot
mindre allvarligt brott.

Lickaget fran forundersokningar har lett till att roster hojts
for att ber6va poliser deras meddelarfrihet och att det borde
vara kriminaliserat att limna ut uppgifter ur en férundersok-
ning dven i de fall de inte omfattas av kvalificerad sekretess.

Anna Skarhed haller inte med.

- Nér det giller uppgifter som inte omfattas av kvalificerad
sekretess far vi nog trots allt sta ut med att meddelarfriheten
ibland anvinds pa ett sitt som det egentligen inte dr tankt.
Det dr det pris vi far betala for att det ska vara mojligt att till
exempel avsloja om tvangsmedel anvints pa ett felaktigt stt,
menar hon.

Problemet med lickor bollar hon i stillet tillbaka till poli-
sen och medierna.

- Det dr polisledningens sak att se till att etiken inom karen
ar hog. Det dr deras uppgift att se till att det finns en polishe-
dersominnebdr att poliserna kinner samhérighet med myn-
dighetens verksamhet ochanvinder meddelarfriheten paett
omdomesgillt sitt. Nar det géller medierna borde etiken sdga
dem att de inte ska betala for tips fran poliser. Det ligger i de-
ras intresse att vi uppratthaller en god rittsordning, menar
Anna Skarhed.

Rent generellt menar Anna Skarhed att en etik och yrkes-
stolthet som vardas inom en yrkeskar och kontrolleras av
dess egna organisationer dr lika viardefull och kanske effekti-
vare an att lagstiftaren trdder in och stiftar lagar. Hon tar Ad-
vokatsamfundets disciplinndmnd som exempel.

- Den star under min tillsyn och dven om vi kan ha syn-
punkter vad géller detaljer, till exempel att beslut borde mo-
tiveras fylligare, fungerar verksamheten vil. P4 samma sitt
hoppas jag att medierna kan upprétthalla sin sjilvsanerande
verksamhet sa att lagstiftaren slipper gripa in.

Enligt de regler som
galler for privat
verksamhet har
arbetsgivaren rétt
att férvéanta sig att
anstéllda upptrader
lojalt mot féretaget.

Hans-Gunnar
Axberger:
Myndighets-
kulturen
inger oro
-vand!
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Att bevara meddelarskyddet fér
anstéllda ndr verksamheten
ldggs ut pa entreprenad har

utretts vid flera tillféllen.

"Myndighetskulturen

Hans-Gunnar Axberger ar en av Sveriges
framsta uttolkare och kdnnare av yttrandefri-
hetsgrundlagarna. Nar det giller meddelarfri-
heten och skyddet fér uppgiftslamnare ser
han inget patagligt behov av dndringar i sjal-
va bestimmelserna.

et som framst inger mig oro &r myndighetskulturen.
Det ricker inte med goda och tydliga lagar. Tjdnste-
minnen pd myndigheterna maste inte bara kunna
och f6lja dem utan ocksd inse och kidnna att de &r viktiga,
forklarar han.
Efter fem ar och nirmare 7 000 beslut limnar han i var
uppdraget som en av riksdagens justitieombudsmén (JO).
Under sina ar som JO har han bara i mindre omfattning fatt
direkt anvindning for sina specialkunskaper inom yttrande-

Hans-Gunnar frihetsomradet som ocksa var dmnet for hans doktorsav-

Axberger. handling. Besluten kan han rdkna pa ena handens fingrar.
Inte heller de andra ombudsminnen har sarskilt manga sa-
dana drenden.

- Sa har det inte sett ut historiskt. JO har som riksdagens

STATISTIK FOR AREN 2008-2013

Anmalningar

Repressalie Tystnadsplikt Efterforskning Meddelarfrihet
23 73 52 25
Forundersékningar

Repressalie Tystnadsplikt Efterforskning

1 13 14

Atal

Repressalie Tystnadsplikt Efterforskning

(0] 3 1

Totalt 2008-2013
Anmaélningar: 173 Férundersdkningar: 28 Vackta atal: 4

Not 1. Ndgon straffbestdmmelse fér brott mot meddelarfriheten finns inte. Det fall
som registerats under denna rubrik hos JK har i de fall anmélningarna lett till férunder-
s6kning kategoriserats som brott mot repressalieférbudet, tystnadsplikten respektive
efterforskningsférbudet.

Not 2. Nagon statistik ver i hur manga fall JK uttalat kritik mot myndigheten fér att ha
brutit mot nagot av straffbestdmmelserna finns inte.
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extraordindra tillsynsorgan varit drivande nar det giller
rattsbildningen. Fall som géllt repressalier mot uppgiftslam-
nare och efterforskning av killor som JO proévat har lett till
lagindringar som stirkt yttrandefriheten. Det giller ocksa
ochidnhogre gradregleringen av ppenheten, offentlighets-
principen, forklarar han. Men dér har JO fortfarande manga
arenden och beslut.

FLOD AV ANMALNINGSARENDEN

Iborjan av1970-talet och under 1980-talet flyttade provning-
enavirendensomgillde meddelarfriheten, efterforsknings-
férbudet, tystnadsplikten och repressalieforbudet fran JO till
Justitiekanslern (JK).

-JK blev mer offensiv och gick fran en repressiv till en ytt-
randefrihetsvinlig instédllning. Det gillde till exempel den
stringa synen pa brott mot efterforskningsforbudet som
bland andra Johan Hirschfeldt visade under sin tid som JK.
Ett annat exempel dr Géran Lambertz som sag till att straffen
skirptes for repressalier som vidtas mot anstéllda som an-
vént sin yttrandefrihet.

JO:s arbete har enligt Hans-Gunnar Axberger mer eller
mindre drinkts i den stora floden av anmélningsidrenden.
Funktionen som riktkarl for myndigheterna och att vara dri-
vandeirattsutvecklingen har JO numera svart att uppratthal-
la. Det blir manga papekanden om mindre, formella fel och
farre utredningar kring viktiga principer.

Ett och annat fall som berort meddelares rittigheter och
skydd har Hans-Gunnar Axberger under sin JO-tid trots allt
haft. Han ndmner ett som gillde Migrationsverket.

-Enenhetscheffickipraktiken sparken pa grundavatthan
pasinblogg uttryckt politiska viarderingar som myndigheten
ansag paverkade allminhetens och enskildas fértroende for
myndigheten pa ett negativt sitt.

Isittbeslut sdger Hans-Gunnar Axberger att visserligen kan
man inte kategoriskt sdga att det en tjansteman uttrycker i
egenskap av privatperson inte paverkar myndighetens arbe-
te och fortroende. Men denna intressekonflikt far inte 16sas
pa ett sdtt som innebdr att den enskildes yttrandefrihet in-
skranks.

- Atgirden far inte ga lingre &n nddvindigt och det ansag
jag att den gjorde i detta fall. Det fanns ingen kritik mot tjéns-
temannens sitt att skota sitt arbete, och hans politiska stall-
ningstaganden innebar inte att han i sin tjanst asidosatt kra-
vet pa opartiskhet, siger Hans-Gunnar Axberger.
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JO kritiserade Migrationsverkets beslut och enhetschefen
fick sa smaningom tillbaka jobbet.

KRITIK MOT POLICYDOKUMENT

Det finns snart sagt inte en myndighet som inte héller sigmed
en informationspolicy. Dokumenten innehaller ofta rad och
riktlinjer till de anstdllda vad giller deras kontakter med
massmedierna.

- Alla sadana regelsamlingar maste inte bara skrivas i
grundlagens anda utan ocksa uttryckligen beskriva de rittig-
heter alla anstéllda vid myndigheten har, sdger Hans-Gunnar
Axberger.

Aven nir syftet 4r det mest villovliga dr det Litt att det blir
fel.

- Stockholms stad sammanfattade ett antal rad till sina an-
stallda pa ett visitkort. Korta och kdrnfullarad som till exempel
att aldrig bli upprord och alltid vara érlig. Men dér fanns ocksa
rad som gick for langt och inskrankte de anstélldas réttigheter.

I beslutet kritiserar Hans-Gunnar Axberger anvisningen
pa visitkortet att “Aldrig vid mediekontakter ... diskutera se-
kretessbelagd information”.

- Det kan uppfattas som att myndigheten avrader sina an-
stillda fran att utnyttja sin meddelarfrihet. Darfor strider an-
visningen mot ritten att tjinsteméan kan lamna ut dven sekre-
tessbelagda uppgifter. Det dr en central del av hela
lagstiftningen som dr noga 6vervigd av lagstiftaren, forklarar
han och trycker pa kravet att rad och regler maste vara tyd-
liga &ven om de &r kortfattade.

Isittbeslutrefererar Hans-Gunnar Axberger till tidigare JO-
beslut iliknande drenden. Dér har JO mycket starkt kritiserat
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formuleringar i policydokument som att alla anstéllda maste
anmala kontakter de haft med medierna till sina chefer samt
skrivningar som forbjuder fortroliga samtal med journalis-
ter. Det dr rad som direkt star i strid med lagstiftningen.

PROBLEM MED ENTREPRENAD
Aven om han inte ser nagra direkta behov av Andring i sjélva
bestimmelserna finns ett problem med deras rackvidd.

- Forbudet mot efterforskning och repressalier géller inte
inom den privata sektorn. Dar viger kravet pa lojalitet mot
arbetsgivaren tungt. Men det blir ett problem nir allt fler
uppgifter som tidigare utforts avmyndigheterna nu finansie-
ras med offentliga medel men utfors av privatigda foretag.
De som tidigare haft skydd som meddelare enligt grundlagen
forlorar det nir verksamheten 6vergdr i privat regi, forklarar
Hans-Gunnar Axberger.

Att bevara meddelarskyddet for anstillda nir verksamhe-
ten laggs ut pa entreprenad har utretts vid flera tillféllen.

- Det finns ingen enkel 16sning. Samtidigt kan man sédga att
dven den allméinna yttrandefriheten enligt regeringsformen
ger ett visst skydd for privatanstillda. Vid avvigningen mel-
lan yttrandefrihetsintresset och lojalitetsplikten har Arbets-
domstolen i manga fall domt till yttrandefrihetens férdel nir
till exempel nagon blivit avskedad for att ha uttalat sig i medi-
erna.

Den allmédnna ratten att sla larm - att vara en whistle-blo-
wer - ska inte underskattas menar Hans-Gunnar Axberger
som nu ndrmast ska slutfora en statlig utredning som berér
den fria asiktsbildningen, nimligen utformningen av det
framtida presstodet.

Att betala
for tips:
Ekonomisk

ersattning
eller muta?
-vand!
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Claes Sandgren.

30

Ekonomisk ersiattning

Professorn i civilratt Claes Sandgren har ater-
kommande kritiserat medierna for att de be-
talar for nyheter. Tidningsutgivarnas vd Per
Hultengard tillbakavisar kritiken bestamt.

tt lasare i allméinhet far betalt for ett tips eller en in-

sind bild &r inget att upproéras 6ver. Men att medi-

erna formar anstéllda vid myndigheter att limna ut
sekretessbelagda uppgifter utgor ett samhéllsproblem, sa-
ger Claes Sandgren.

Enligt honom gor sig den som betalar fér sidana uppgifter
skyldig till mutbrott.

- Det finns i manga fall inget ddlare motiv bakom att medi-
erna betalar mutor. I regel handlar det om avsljanden om
kindisar. Det dr skvallerjournalistik och haringet med en am-
bition att avsl6ja missforhallanden att gora, sdger han.

Att journalister och deras branschorganisationer forsva-
rar det hir sittet att skaffa information uppror honom.

- Att sjilva muta och samtidigt skarpt kritisera till exempel
foretag som avslojats for att ha betalat ut mutor i Sverige eller

andra lander kan inte beskrivas som annat dn hyckleri, for-
klarar Claes Sandgren.

Tidningsutgivarnas vd Per Hultengard anser det inte sér-
skilt mérkligt att nagon ersitts for att ha levererat en tjinst.
Han stéller sig ocksa fragande till vilken grund Claes Sand-
gren har for sina pastaenden.

- Claes Sandgren har ingen aning om i vilken omfattning
eller om det 6verhuvudtaget forekommer att medierna beta-
lar for nyhetstips mer 4n i form av enklare ersittning for 14-
sartips, sdger Per Hultengard.

Om det finns misstankar om att uppgifter som publicerats
skulle ha tagits fram genom att ett brott begatts, till exempel
inbrott, dataintrang eller mutbrott, ir det som regel inte moj-
ligt att effektivt utreda misstankarna. Forbudet for efter-
forskning och bestimmelserna om tystnadsplikt innebar att
det inte dr tillatet for en aklagare att till exempel forhora an-
stéllda eller stilla fragor till journalister.

Enjournalists tystnadsplikt kan bara vikaimycket extrema
falltill exempel vid spioneri eller om en domstol anser att det
drav”’synnerlig vikt” att kdllansidentitet rojs. Rekvisitet ”syn-
nerlig vikt” r stringt och domstolarna stéller darfér hoga
krav for att bryta tystnadsplikten.

Nar det giller efterforskning kan JK starta en forundersok-

Utvidgat meddelarskydd utreds

"Det finns behov av en utvidgad lagstiftning
om meddelarskydd for anstéllda i offentligt
finansierad verksamhet i privat regi.” Det
skriver riksdagens konstitutionsutskott (KU) i
sitt senaste betdnkande om tryck- och yttran-
defrihetsfragorna (2011/12:KU13).

betidnkandet yttrar sig utskottet 6ver 22 motionsyrkan-
den som berdr yttrandefrihetsfragor. Merparten av yr-
kandena giller meddelarfriheten.
Iinte mindre 4n tolv motioner signerade av ledamoter fran
Vinsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna krévs att

meddelarskyddet skaomfattadvenanstilldasomarbetarinom
privat verksamhet som finansieras med offentliga medel.

Motionerna som limnats in ar efter ar har alltid avslagits.
Regeringspartierna har havdat att det skulle strida mot den
fria avtalsritten och att fragan ar mycket komplex och att fle-
ra utredningar inte lyckats hitta en l6sning. Regeringen har
via justitieministern i riksdagen framhallit att Socialdemo-
kraterna under i vart fall tio ar sagt nej till en utvidgning av
meddelarfriheten.

Men droppen, motionerna, har urholkat stenen.

Motiondrerna har fatt ett enigt utskott bakom kravet pa en
utredning. Enligt utskottets betdnkande ska en meddelarfri-
het for dessa grupper sa langt majligt ha samma styrka som
for offentliganstillda. For att upprétthalla fortroendet for att
offentliga medel anvands pa ett effektivt sitt behovs det en-
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eller muta?

ning for att efterforska kéllan endast om de uppgifter som
publicerats faller under kvalificerad sekretess eller om ett do-
kument med hemliga uppgifter kommit pa drift. Det 4r en-
dast i dessa fall en forundersokning skulle kunna uppdaga
om det ocksa forkommit att ndgon tagit emot ersittning.

Claes Sandgren, som ocksa dr ordférande i Institutet mot
Mutor, hoppas trots allt att medierna sjélva ska ta itu med det
han betecknar som ett problem. Ett forbud mot att muta bor-
de enligt Claes Sandgren skrivas in i de yrkesetiska reglerna.

Men det kommer inte att ske enligt Per Hultengard.

- Det finns ingen anledning att reglera ett icke-problem.
Det dr ddremot extremt viktigt att meddelarfriheten uppratt-
halls for att uppdaga oegentligheter inom det allménna. Det
finns ett pris for detta, som kan innebdra ett illojalt lackande,
men som for att alls kunna dga rum dér det verkligen behévs,
maste finnas och - faktiskt - &ven kunna innefatta en ekono-
misk ersittning, sdger Hultengard.

SE OVER LAGSTIFTNINGEN
Om medierna inte sjilva agerar dr Claes Sandgren inte frim-
mande for att lagstiftningen ses Gver.

-Menjagvillinte avskaffa meddelarfriheten for nagon grupp
eller rent generellt. Den vég lagstiftaren i sa fall bor vélja ar att

ligt utskottet regler som gor att forhallanden som det finns
anledning att uppmarksamma blir kinda. Regeringen har nu
ocksa tillsatt en utredning som forviantas lamna sitt forslag i
slutet av aret.

MOTIONER OM BEGRANSNINGAR
Antalet motioner inom det tryck- och yttrandefrihetsréttsli-
ga omrade uppgar varje ar till 20-30 stycken. Bland dem
finns dven enstaka aterkommande motioner om att medde-
larfriheten for uppgifter som berdr brott bor begrénsas.
"Det finns flera exempel pa tillfallen da sekretessbelagda
uppgifter fran pagaende polisidra forundersokningar lickts
och publicerats medialt. Nir detta sker blir syftet sillan att
informera allméinheten eller att pétala allvarliga missférhal-
landen i en utredning, utan istéllet att skapa slagkraftiga och
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latafler uppgifter fallain under kvalificerad sekretess. Dirmed
brytsmeddelarskyddetidessafall, forklarar han utanattange
vilka uppgifter som borde ges ett starkare sekretesskydd.

Aven om det framkommer att en myndighetsperson tagit
emot ersdttning for att limna ut en uppgift till media instéller
sig fragan om det verkligen begatts ett mutbrott.

Bestammelsen i brottsbalken om mutbrott syftar till att
skydda viktiga samhéllsfunktioner och komma at fall dir na-
gon genom en forman later sig paverkas i sin myndighetsut-
ovning. I lagens forarbeten anges muta som en forman ”som
gestill anstillda hos domstolar och andramyndigheter i syfte
att paverka den démande verksamheten, annan myndig-
hetsut6évning eller offentlig upphandling”. Ytterligare ett
krav dr att beslutet star i strid med géllande ritt.

Attldmna ut hemliga uppgifter for publiceringigrundlags-
skyddade medier strider inte mot géllande rétt. Grundlagen
gor det straffritt att limna ut sidana uppgifter. Ett sadant ut-
lamnande kan heller inte anses utgdra myndighetsut&vning.

Aveni de fall uppgifter med kvalificerad sekretess eller do-
kument med hemliga uppgifter limnats ut mot ersittning ar
detsannolikt inte frigan om ett mutbrott. Sidana Gvertradel-
ser kan daremot beivras enligt straffbestimmelserna om
meddelarbrott i yttrandefrihetsgrundlagarna.

l6snummerséljande rubriker, forstasidor och 16psedlar”,
skriver socialdemokraten Susanne Eberstein i sin motion.

Eberstein kraver att undantagen fran meddelarfriheten
vidgas till att gilla "alla uppgifter fran pagaende brottsutred-
ningar” och vill ha en ”6versyn av undantag fran meddelar-
friheten for polismyndighetens personal vid pagdende
brottsutredningar”. Liknande krav framfors i en motion av
kristdemokraten Otto von Arnold som dértill ocksa vill se
over sekretessen vid polisingripanden.

Precis som tidigare ar avvisar utskottet motionirernas krav.
Utskottet avslar ocksa vinsterpartisten Josefin Brinks krav pa
obligatorisk information om meddelarfrihet och efterforsk-
ningsforbudet. Det behovs enligt motionéren eftersom det
trots reglerna forekommer att offentliga arbetsgivare “sitter
munkavle” pa anstédllda med hinvisning till lojalitetsplikten.

-

2

Per Hultengard.

Historisk
tillbakablick:
Ett skydd som
har vardats
lange

-vand!
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Ett skydd som har

Rétten for forfattare och andra som har med-
verkat vid tillkomsten av ett yttrande att vara
anonym har i Sverige en internationellt sett
unikt stark stallning.

en har av lagstiftaren virnats och vardats eftersom
den ses som en av de mest centrala delarna av ytt-
randefriheten.

11912 ars betdnkande motiveras den med att samhéllet har
behov av en ”fortgdende sjilvrannsakan”. Enligt utredning-
en behovs ett “effektivt anonymitetsskydd” med tanke pa att
Sverige ar ett samhélle med ”begridnsade dimensioner” och
att hiansynen till den ”sociala omgivningen: familj, formén,
kamrater, affarsforbindelser och sa vidare, och fruktan for
andligt eller ekonomiskt obehag fran dess sida utévar hos oss
ett 6vermaktigt tryck pa den enskildes yttrandefrihet”.

Utredarna menar att falsk karanda” och falsk solidari-
tetskédnsla” utgor "samhallsskadliga faktorer” och att anony-
mitetsskyddet darfor utgor en “sidkerhetsventil” som "m&j-
liggor, attordsédgas,somborablivauttalade, faktaframdragas,
som bora bliva framdragna”.

SKYDD REDAN 1776
En form av anonymitetsskydd fanns redan i den forsta tryck-

frihetsférordningen fran 1776. Dér ges forfattaren en mojlighet
att vara anonym. Tryckaren maste inte sitta ut férfattarens
namn pé titelbladet. Fragan om anonymitet for forfattaren an-
sags vara en fraga mellan forfattaren och tryckaren.

Boktryckaren uppmanaside fall férfattaren ville vara ano-
nym att uppratta en “namnsedel” dir forfattaren forklarar
att han eller hon forfattat skriften. Om tryckaren inte kan
uppvisa en namnsedel vid enrittegang eller vigrar attlamna
den for att skydda forfattaren far tryckaren ta ansvar for inne-
hallet. Nagon skyldighet for tryckaren att uppge namnet pa
forfattaren finns alltsa inte i lagtexten men inte heller nagot
forbud att gora det.

Reglerna har sedan dess genomgatt stindiga fordndringar.
Under 18 rislutet av1700-talet och borjan av1800-talet finns
ingen anonymitetsritt 6verhuvudtaget. Med den nya TF 1810
aterstills ordningen. Da infors ocksa ett forbud for domsto-
larna att vid lindrigare brott ens stilla fraigan om vem som har
forfattat en skrift. Anonymitetsskyddet for forfattare ger in-
direkt dven dem somldmnar uppgifter tillhonom eller henne
anonymitet. Fragan om att i lagtexten uttryckligen ge perso-
ner som limnat uppgifter for publicering diskuteras av 1944
ars tryckfrihetssakkunniga.

ANDRINGAR VID FLERA TILLFALLEN

Enligt utredarna &r ett “verksamt skydd mot efterforskning-
ar” avsdrskilt stor betydelse for tidningspressens frihet. Men
eftersom meddelarnas identitet indirekt dr sdkerstélld ge-

EXEMPEL PA FALL: TYSTNADSPLIKTEN

Fallet Norra Skane
Tidningen publicerade
2008 tre artiklar om ett
medborgargarde i ett

villaomrade i Hassleholm.

| den forsta artikeln inter-
vjuas "talesmannen” for
medborgargardet och
de enda uppgifter som
ldmnas om honom ar att
det &r en man boende i
omradet. | texten heter
det att "talesmannen vill
vara anonym”.

Av polisférhéren ochii
en krénika skriven av tid-
ningens utgivare Marie-
Louise Karlsson-Bernfalk
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framgar att reportern
som tog emot uppgif-
terna och utgivaren lovat
den intervjuade anony-
mitet.

Men dagen efter ar-
tikeln har Norra Skane
som huvudnyhet att
"Hégerextrem nationalist
bakom medborgargardet
i Hassleholm”. Pa tidning-
ens forstasida namnges
Nils-Eric Hennix och inne
i tidningen publiceras
en arkivbild pa honom.
| artiklarna uppges att
Hennix var partiledare for
Nationaldemokraterna

2005-2006 men att han
nu inte langre ar medlem
i partiet.

Av publiceringen
framgar att det var Nils-
Eric Hennix som var "den
anonyme mannen bakom
idén att starta med-
borgargardet” och han
beskrivs som “en kand
hégerextrem politiker”.

Nils-Eric Hennix havdar
att tidningen brutit sitt
|6fte om anonymitet. |
en kolumn publicerad
efter Hennix polisanma-
lan skriver Marie-Louise
Karlsson-Bernfalk att

nar tidningen fick ett tips
om Hennix politiska bak-
grund var det sjalvklart
att publicera hans namn.
Att inte g6ra det hade va-
rit “oansvarigt” eftersom
Nils-Eric Hennix "politiska
hemvist ari hogsta grad
relevant i sammanhang-
et” och dven om han fért
en relativt anonym till-
varo i Hassleholm ar han
”en offentlig person”.
Tidningens férsvarslinje
att det rér sig om tva fran
varandra skilda publice-
ringar far gehor i tingsrat-
ten. Hovratten daremot

menar att en ny publi-
cering inte far innebéra
att identiteten rojs fér en
person som tidigare lo-
vats anonymitet och faller
utgivaren. Hovrattens fal-
lande dom star sig i H6g-
sta domstolen. Enligt HD
kan tystnadsplikten inte
“efterges bara darfor att
det i ett enskilt fall finns
ett motstaende intresse
som kan uppfattas vara
starkare”.
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vardats lange

nom ensamansvaret och rétten for forfattare att vara anony-
ma foreslar de inte ndgon ny bestimmelse.

Regeringen tar intryck av remissinstanserna och menar att
det inte kan vara en fraga for utgivarna om en kélla ska forbli
anonym eller inte. Riksdagen infor darfor ett férbud att réja
meddelare om inte uppgiftslimnaren uttryckligen lamnat
sitt medgivande.

Efter1949 har det gjorts férandringar av
grundprinciperna for meddelarfriheten
och meddelarskyddet vid ett flertal tillfal-
len.

Inférandet av brottsbalken ar 1965
innebar en genomgripande forandring av
meddelarskyddet. Samtidigt med lagens
inférande dndrades 7 kap. 3 § TF. I para-
grafen, som anger undantagen fran
grundlagens skydd for meddelare, gors

Domen mot Bratt och Guillou leder bland annat till inf6-
randet av en “anskaffarfrihet” som innebdr att sjdlva insam-
lingen av uppgifter for publicering inte kan dtalas. Anskaffar-
friheten utesluter daremot inte att brottsliga handlingar som
utfors for att skaffa uppgifter, till exempel inbrott eller hemlig
rumsavlyssning, kan atalas.

Hans-Gunnar Axberger skriver om f6ljderna av IB-avslo-
jandet i sin avhandling Tryckfrihetens
grianser. Axbergers slutsats dr att den
provning som gjordes av Hogsta domsto-
len tyder pa att domstolarna har en bené-
genhet att inte tolka TF:s skyddsregler ex-
tensivt, efter deras syfte, utan i stillet
”paragraffor paragraftamligen strikt efter
ordalydelsen”.

Orden fran 1912 ars betdnkande har
anvints av flera senare utredningar.

ett tilligg som innebdr att “envar” som lamnar meddelanden | Yttrandefrihetsutredningen som ldgger grunden till ytt-
for publicering ska kunna &talas enligt brottsbalkens regler | randefrihetsgrundlagen ser meddelarfriheten och ano-
for bland annat spioneri och andra brott mot rikets sikerhet. | nymitetsskyddet som “ett yttersta medel mot obehdriga pa- .

tryckningar fran férmén, kamrater och andra”. Bestam-
IB-AFFARENS BETYDELSE Utredningen avfirdar riskerna med att sekretess- melserna:
Den nya regleringen mojliggor att journalisterna Peter Bratt | skyddade uppgifter skulle komma i allmént omlopp och in- Meddelarfrihet
och Jan Guillou kan démas for spioneri for sitt avslojande av | stimmer i vad regeringen skriver i sin proposition 1975/76 och ensam-
Informationsbyran (IB). Bratt och Guillou inkluderades i | att manboér i ”framtiden i stor utstrickning kunna forlita sig
gruppen “envar” och déms savil for anskaffande som foratt | pa massmediernas och uppgiftslimnarnas omdéme och an- ansvar
de meddelat uppgifterna. svarskénsla”. -vand!

Taxioffer identifierat i GP
| januari 2012 publicerar
Goteborgs-Posten en
intervju med ett av offren
for en rad taxivaldtakter.
Kvinnan som intervjuas
kallas Jessica och pa
bilden med en taxibil i
bakgrunden déljer hon
delar av ansiktet i en sjal.
Men 6gon och naspartiet
ar synligt och skarpanii
bilden ligger pa hennes
ansikte medan taxiskyl-
ten ar suddig.

Kvinnan har blivit lovad
anonymitet men gick att
kadnna igen fér hennes
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vanskapskrets. Jessica
ansag att uppgiften att
hon blivit valdtagen var
nagot hon inte ville ha
spridd till fler an de som
redan visste om det. Det
var en kanslig personlig
uppgift.

JK har atalat fotografen
som tog bilden, reportern
som gjorde intervjun och
hade kontakten med Jes-
sica samt en nattchef pa
tidningen.

De har i polisférhéren
uppgett att kvinnan
skulle ha fatt se bilderna
i digitalkameran nar de

togs och da inte framfort
nagra invandningar.
Enligt JK ar det enin-
vandning som saknar be-
tydelse. Genom att vara
oférsiktiga och inte till-
rackligt ha anonymiserat
kvinnan har de tre brutit
anonymitetsl|oftet och
darmed begatt ett brott
mot tystnadsplikten. An-
svaret for utformningen
av en publicering kan ald-
rig falla pa nagon annan
an de som har mojlighet
att paverka den.
Rattegangen har nar
detta skrivs inte inletts.

Namn pa insdndar-
skribent publicerat
I juni 2012 publicerar Karl-
skoga Tidning i stallet for
en 6nskad pseudonym
det verkliga namnet pa en
inséandarskribent.

| enintervju har utgiva-
ren, Katarina Forsberg,
forklarat att publice-
ringen skedde av misstag
och att hon ser det intraf-
fade som "allvarligt for
den som fatt identiteten
réjd och till skada for tid-
ningen”.

Att inséandarskriben-
tens namn publicerades

berodde pa att Katarina

Forsberg nér hon digitalt
kopierade ininsandaren

i det redaktionella syste-
met gldmde att markera

insdndarens signatur vil-
ket fick till foljd att det

verkliga namnet skrevs ut.

Eftersom ett réjande av
identiteten hos en person
som vill vara anonym inte
kréver uppsat for att vara
brottsligt har JK valt att
vacka atal mot Katarina
Forsberg fér brott mot
tystnadsplikten. Rat-
tegangen har nar detta
skrivs inte inletts.
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Meddelarfrihet och

Meddelarfriheten ger alla rétt att limna upp-
gifter for offentliggdrande i medier som skyd-
das av yttrandefrihetsgrundlagarna utan att
kunna straffas for det.

et straffrittsliga ansvaret for innehallet kan bara ut-
krévas av en person. Detta ensamansvar finns reg-
lerat i detalj i tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Nér det géller periodiska
skrifter dr det i forsta hand utgivaren som bér det straffritts-
liga ansvaret.
Meddelarfriheten giller enskilda fysiska personer men
inte myndigheter som till exempel informerar om sin verk-
samhet.

MOTTAGARKRETSEN
En forutsittning for att meddelarfriheten ska gilla ar att
uppgifterna lamnas med syfte att de ska na offentligheten
och att de lamnas till vissa angivna mottagare.
Mottagarkretsen omfattar bland andra utgivare, forfatta-
re, redaktioner, nyhetsbyraer och foretag som till exempel
framstéller tekniska upptagningar.
Man kan uttrycka det som att mottagarkretsen omfattar
allasom pa ett mer direkt sitt har majlighet att publicera upp-

EXEMPEL PA FALL: REPRESSALIEFORBUDET

gifterna i ett medium som omfattas av yttrandefrihetsgrund-
lagarna.

EFTERFORSKNINGSFORBUD

Meddelares rétt att vara anonym skyddas bland annat ge-
nom forbudet for myndigheter och andra allminna organ
att uppsatligen efterforska vem som meddelat en uppgift.
Forbudet giller dven i de fall uppgiften skyddas av sekretess
om utldmnandet sker muntligen.

Stadgandet giller alltsa inte privata foretag eller enskilda.
Det innebdr att dir en myndighet inte far efterforska vem
som ”lackt” far till exempel en journalist gora det. Det dr gi-
vetvis forbjudet for myndigheter att anlita nagon for att be-
driva efterforskning.

REPRESSALIEFORBUD

Isaval TF som YGL finns ett lagfast forbud for myndigheter
ochandraallménna organ att vidtarepressalier mot den som
anvant sin yttrandefrihet. Reglerna har skirpts under senare
arochinnebirintebaraett forbud att avskeda en person utan
dven andra bestraffningar som till exempel att hindra en per-
sons loneutveckling eller utfarda skriftliga varningar.

TYSTNADSPLIKT

Tystnadsplikt giller for den som mottagit uppgifterna. Det
innebdr att en journalist som fatt uppgifterna inte har rétt att
utan medgivande fran meddelaren ens tala om for sin utgi-

JK kritiserar lagman

for att ha vidtagit
repressalier

Lagmannen vid Gote-
borgs tingsratt, Stefan
Strémberg, blir upprord
nar en domare kritiserar
férhallandena vid tings-
ratten i lokalradion. | ett
e-brev till samtliga doma-
re och till generaldirek-
téren for Domstolsverket
gar lagmannen till hart
angrepp mot domaren
som pa uppdrag av Dom-
stolverket arbetat med
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att avgora aldre domar
vid landets tingsratter.
Enligt Stromberg har
domaren sin fulla ratt att
uttala sig men uttalan-
dena ar “osakliga” och
uppfattas av manga som
”krdnkande”. Domaren
uppmanas att be om ur-
sakt. Till detta "vill jag lag-
ga” skriver Stromberg "att
jag nas av envisa rykten
om att Du pa de utbild-
ningar Du medverkar i pa
Domstolsakademin utta-
lar Dig nedvarderande om

tingsratten och dess satt
att arbeta. Det ska Du slu-
ta med!”. JK konstaterar i
sitt beslut att repressalien
mot domaren visserligen
inte faller inom det straff-
bara omradet men att
uppmaningen att be om
ursékt framstar “som min-
dre val dvervagd”.

Att uppmana en doma-
re att sluta med att uttala
sig om verksamheten far
enligt JK:s mening “anses
ha gatt éver gransen for
vad som ar lampligt med

hansyn till grunderna for
den yttrandefrihetsratts-
liga regleringen”.

JK, kritik mot rikspolis-
chefens stab

En anstalld vid poliseni
Ostergétland riktar kritik
mot sina chefer for att
tjanstefordon anvands
pa ett satt som strider
mot trafiklagstiftningen.
Polismannen uttalar sig
aven i massmedierna men
nar han inte far gehor
hos den egna ledningen

skriver han ocksa till
rikspolischefen. Franeni
rikspolischefens stab far
han svaret att medierap-
porteringen skadar "po-
lisvasendet i stort” och att
rapporteringen aven upp-
fattas som besvarande.

| sitt yttrande till JK tar
rikspolischefen avstand
fran formuleringarna i
brevet till polismannen.
Formuleringarna har
enligt rikspolischefen
anvants "av ren obetank-
samhet” och rikspolis-
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vare vem som ir uppgiftslimnaren. Om andra pa en redak-
tion, till exempel en fotograf eller en vaktmistare, av nagon
anledning far vetskap om vem en uppgiftslimnare &r giller
tystnadsplikten dven f6r dem.

Det racker med att den som omfattas av tystnadsplikten
varit ovarsam for att straff ska kunna utmétas.

BROTT SOM BRYTER MEDDELARSKYDDET
Savil tystnadsplikten som efterforskningsforbudet bryts un-
der vissa forutsattningar.

I'TF anges de sd kallade meddelarbrotteni7 kap. Det giller
till exempel spioneri och grov obehérig befattning med hem-
lig uppgift. Av bestimmelserna framggr att det &r straffbart
om en myndighetstjinsteman medvetet lamnar ut doku-
ment som innehéller sekretesskyddade uppgifter eller upp-
satligen asidositter tystnadsplikt som giller enligt lag, frimst
offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Dentystnadsplikt som géller fér mottagarkretsen kan bara
hivas om meddelaren medger det. Darut6ver kan en dom-
stol om det anses av “synnerlig vikt” aldgga till exempel en
reporter att beritta vem som limnat en uppgift.

DEFINITIONEN AV MYNDIGHETER OCH ANDRA
ALLMANNA ORGAN
Foérbudet for efterforskning och repressalier géller endast
myndigheter och andra allménna organ.

Tillmyndigheter raknastill exempel kommuner ochlands-

ting samt en rad organ som star under regeringen, till exem-
pel polisen. For statliga bolag géller inte offentlighetsprinci-
pen och deras anstéllda omfattas inte av meddelarskyddet.

F6r bolag dar en kommun eller landsting har ett réttsligt
bestammande inflytande géller sedan 1995 offentlighets-
principen och sedan 2005 meddelarfrihet.

SARSKILT OM PRIVATA FORETAG SOM DRIVS MED
SKATTEMEDEL

Under 2000-talet har det blivit allt vanligare att offentligt fi-
nansierad verksamhet lagts ut pa entreprenad och drivs i pri-
vat regi. Dirmed faller offentlighetsinsynen och meddelar-
skyddet bort trots att verksamheten finansieras med
allmdnna medel, omkring 100 miljarder kronor per ar. Enligt
SCB och Konjunkturinstitutet ror det sig om omkring
200000 anstéllda som didrmed inte omfattas av meddelar-
skydd. Regeringen har tillsatt en utredning for att utreda for-
utsdttningarna for att ge dessa samma skydd som 6vriga of-
fentligt anstdllda.

DEN ALLMANNA YTTRANDEFRIHETEN

I regeringsformen finns en allmén yttrandefrihet och infor-
mationsritt upptagen bland de positiva réttigheterna. Be-
stimmelserna utgor ett visst skydd for privatanstillda ge-
nom att en arbetsgivare inte far vidta atgirder mot anstillda
som anses ga for langt och inte star i proportion till den an-
stélldas brott mot lojalitetsplikten.

Advokaten och
tystnadsplikten
-vand!

chefen deklarerar att han
vidtagit atgarder for att
det inte ska upprepas.
Rikspolischefen Bengt
Svenson férklarar ocksa
att meddelarfriheten &ar ett
viktigt fundament for stat-
lig verksamhet och ”inte
minst i en organsation
som ar omgéardad av se-
kretessregler som Polisen
har meddelarfriheten en
viktig funktion att fylla”.
JK ar inte helt tillfreds
med svaret utan noterar
att den som svarade pa
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brevet normalt ar verk-
sam som polismastarei
sddra Sverige. Mot den
bakgrunden och andra
rapporter i massmedier-
na om bristande 6ppen-
het inom polisen &r det
enligt JK angelaget att
rikspolischefen “inpran-
tar” i hela organisationen
”vikten av att varje polis
grundlagsfasta rattighe-
ter respekteras”. Det far
enligt JK inte forekomma
att enskilda poliser mots
av "kritik, repressalier

eller hot om sadana at-
garder” nar han eller hon
utoévar sina rattigheter.

Polischef som anmélde
anstalld kritiserades

Nar en polisman i Bor-
l&nge uttalar sig kritiskt i
Borlange Tidning om hoj-
ningen av ordningsboten
for vissa trafikbrott far
l&nspolismastaren Matts
Johansson nog. Polisman-
nen anklagas for tjanstefel
och myndigheten sander
en anmalan till JK.

JK konstaterar att po-
lismannen utnyttjat sin
yttrandefrihet och att ut-
talandenai tidningen inte
utgor tjanstefel.

Men darmed ar saken
inte avslutad. | stallet for
att kritisera polismannen
inleder JK en prévning
om lanspolismastaren be-
gatt ett brott mot repres-
salieférbudet och gjort
sig skyldig till tjanstefel.
Enligt JK ar det ett brott
mot repressalieférbudet
att 6verhuvudtaget an-

mala polismannen till JK.
Atgarden utgjorde “en
enligt TF otillaten repres-
salie” skriver JK och riktar
kritik mot myndigheten.

Men eftersom anmalan
mot polismannen inte far
nagra rattverkningar for
honom var den otillatna
atgéarden inte tillracklig
fér att tala ldnspolisméas-
taren for tjanstefel och
heller inte tillracklig for
att utdela en disciplinat-
géard mot lanspolismas-
taren.
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Johan Eriksson.

Advokaten och tystnadsplikten

Advokater har en i lag stadgad tystnadsplikt
och den framgar dven av de advokatetiska
reglerna. Man kan sdga att advokaters tyst-
nadsplikt ar dubbelt reglerad.

m en domstol eller dklagare med stdd i rattegangs-

balken beslutar om sa kallat yppandeforbud star

det 6ver vad som giller enligt god advokatsed. Ett
yppandeférbud innebdr att uppgifter som limnats bakom
stingda dorrar och for vilka det rader sekretess i domsto-
len inte far r6jas av ndgon av de ndrvarande. Sddana beslut
fattas oftast efter begiran fran dklagare. Aklagare kan ocksa
besluta om yppandeforbud for uppgifter som férekommer
under en pagiende forundersokning. Nar det giller med-
delarskyddet sa giller inte det da ett drende belagts med
yppandeférbud. Den som ldcker uppgifter kan dirfér bli
atalad vid dessa tillfallen.

Advokater liknar ibland yppandeforbudet vid ett gissel.
Nar Peter Althin ser tillbaka pa 39 ar som advokat kan han
konstatera att yppandeférbudet var ”inne” bland dklagarna
framfor allt nagra ar runt millennieskiftet.

- Jag drabbades sjdlv av det. Det intriffade tillrackligt
manga ganger for att det skulle vara motiverat att vicka fra-
gan iriksdagen ddr jag var ledamot for Kristdemokraterna.
Dé gjordes en undersokning som visade att det trots allt inte
var sa vanligt forekommande i synnerhet inte utanfor Stock-

holm, sdger han och har intrycket att yppandeférbud an-
vands betydligt mindre i dag &n fér nagra ar sedan.

Peter Althin forstar upprérdheten hos advokater nir en
aklagare berittar men advokaten maste halla tyst.

-Jag har sjélv ként frustration nér jag efter en forhandling
sett hur dklagaren star och berittar for journalisterna med-
anjagsjilvinte kunnat siga nagot. Aklagaren har kunnat be-
ratta eftersom det ar han eller hon som avgér vad som kan
sdgas utan att det skadar utredningen. Det borde alltid vara
domstolarna som bestimmer vilka uppgifter som ska omfat-
tas av yppandeforbudet, menar han.

Peter Althin tvivlar pa att det som regel gagnar klienterna
att processen ocksa fors i medier.

- Dethar aldrig varit min linje att anvinda medierna for att
lacka uppgifter, forklarar han.

HALLA TAND FOR TUNGA
Visserligen omfattas samtliga ndrvarande vid en domstols-
forhandling avyppandeférbudet, dven dklagare och poliser.
Men det tréffar inte de poliser som har kinnedom om ett
fall men som inte var nirvarande vid forhandlingen. De har
didrmed rattattiskydd avmeddelarfriheten sprida uppgifter
som forsamrar klientens stillning hos allminheten och dar-
med dven under den fortsatta riattsprocessen. Men advoka-
ten maste halla tand for tunga. Den ende han eller hon kan
tala med om uppgifterna r klienten.

- Vi méste och tjdnar i det langa loppet pa att f6lja regler-
na, siger Althin.

Peter Althins kollega, advokatJohan Eriksson, instimmer.
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- Som advokat ska man givetvis inte bryta mot yppande-
forbudet dven om det kdnns hart att motparten, aklagaren,
uttalar sig. Vid ett tillfille sade jag till en dklagare att nista
ganghan uttalade sig offentligt skulle jag tolka det som att han
ansag att yppandeforbudet inte géllde lingre, berdttar han.

GALLER FORMELLT INTE ADVOKATEN

Den tystnadsplikt som finns for poliser och dklagare under
en forundersokning dar yppandeforbud inte giller omfattar
formellt inte advokaten och klienten.

- Enadvokats tystnadsplikt giller i normalfallet enbart for
vad som forevarit mellan klienten och advokaten. Denna
tystnadsplikt kan och far bara brytas om klienten godkén-
ner det. Det dr en mycket grannlaga uppgift att avgéra vad
man ska berétta offentligt om klienten anser det. Det &r ltt
att offentliggérandet av uppgifter slar tillbaka mot férsvaret,
sager Johan Eriksson och fortsatter:

- Fragan dr om det finns nagot virre straff for en person
som dr hdktad men oskyldig att bli utpekad som brottsling
i medierna. I sddana fall kan det vara motiverat att advoka-
ten offentligt forsoker korrigera eller mildra den bild som
aklagaren gett. Men offentliga uttalanden kan aldrig komma
ifrigaide fall det innebdr ett brott mot yppandeforbudet el-
ler god advokatsed.

Om uppgifter for vilka det rader sekretess kommer i om-
lopp i grundlagsskyddade medier géller huvudregeln att
myndigheterna inte far efterforska vem som lamnat upp-
gifterna.

Bestimmelserna innebdr att den advokat som anser att

EXEMPEL PA FALL: EFTERFORSKNINGSFORBUDET

Tavelkuppen mot
Nationalmuseum

Den uppseendevack-
ande kuppen mot Na-
tionalmuseum ar 2000
da tre vardefulla tavlor
stjals bevakas intensivt
av medierna. Inte minst
kvallpressen publicerar
uppgifter som endast
ett fatal personer kan
kanna till.

Aklagaren Nils-Eric
Schultz och férunder-
sdkningsledaren upp-
manar i kraftiga ord i
ett pressmeddelande
som riktas till lackan:
”Nu bérjar jag bli dj-t
troétt pa Dig som lacker
information till kvalls-
pressen angaende ta-
velranet...”

Schultz uppmanar
lackan att lagga av
eftersom agerandet sa-
boterar arbetet och ett
fortsatt utldmnande av
uppgifter kan leda till att
lackan blir upptackt.

Justitiekanslern inle-
der férundersdkning for
brott mot tystnadsplik-
ten eftersom aven upp-
gifter som omfattades
av kvalificerad sekretess
och som darmed bryter

efterforskningsférbudet
publicerats. Férun-
dersodkning ldaggs ned
eftersom brott inte kan
styrkas.

Nagot atal mot Nils-
Eric Schultz foér brott
mot repressalieférbudet
vacker inte JK. JK ut-
trycker forstaelse for
frustrationen hos for-
undersdkningsledaren
men menar att ordvalet
var mindre val valt nar
det galler uttalandet om
risken att lackan skulle
avslojas.

Kommunalchef falld for
efterforskning

Chefen for en forvalt-
ning i Burloév falls av
tingsratten for brott
mot efterforskningsfor-
budet.

Den kommunale
chefen far av andra che-
fer kinnedom om att
Sydsvenska Dagbladet
kontaktat flera personer
i kommunen och stallt
fragor om ett forsenat
skolbygge.

Enligt den atalade
chefen har tidningen
under varen 2012 publi-
cerat ett antal "negativt

vinklade” artiklar om
skolbygget som dartill
inneholl faktafel.

Vid ett "spontanmote”
i korridoren resonerar
chefen och nagra andra
personer med chefsbe-
fattningar om artiklarna.
En av de nérvarande ut-
trycker enligt tingsrat-
tens dom att ”var kan de
fa allt skrép ifran”.

Nar en administratér
i kommunen kommer
foérbi far hon fragan om
det &r hon som gatt till
tidningen. Den atalade
chefen ska ocksa ha ut-
tryckt att ”dar har vi den
skyldige” nar adminis-
tratdren passerar i kor-
ridoren. | tingsratten sa-
ger kvinnan att chefen
aven uttryckt att ”da far
vi ta reda pa vem som
gatt till tidningen”.

Genom sitt agerande
anser tingsratten att
chefen &ven om hans
“syfte endast varit att fa
kontakt med uppgifts-
lamnaren for att ratta till
felaktiga sakuppgifter
ar hans forfarande att
beddma som brottsligt”
och démer honom till
60 dagsboter.

en uppgift fran dklagarsidan behéver bemétas kan lamna
uppgifter till medierna anonymt och skyddas av forbudet
for myndigheter att efterforska kéllan.

-Men jaganser inte att det &r god advokatsed att i skydd av
ratten att vara anonym ldcka uppgifter till medierna, menar

advokat Peter Althin.

Det ska poidngteras att meddelarskyddet bryts och efter-
forskning far ske om det handlar om uppgifter som omfattas
av kvalificerad sekretess eller yppandeférbud.
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