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Tryckfrihetsbrott och anonymitetsskydd
vid ”andrat nyhetslage”

1. Ingress

I tingsritten friades utgivaren for tidningen Norra Skane for brott mot tystnads-
plikten. Enligt domstolen br6t Marie-Louise Karlsson-Bernfalk inte mot tyst-
nadsplikten nér tidningen publicerade namnet pé initiativtagaren till ett “med-
borgargarde”. Mannen hade med I6fte om anonymitet 1dmnat uppgifter som
publicerats i en tidigare artikel. Hogsta domstolen faststéllde (NJA4 2012 5. 342)
hovrittens fallande dom mot utgivaren. Daremot gick den reporter fri som
lovade uppgiftslimnaren anonymitet eftersom Justitiekanslern inte véckte atal
mot honom.

2. Anonymitet och ansvar

Ritten att anonymt ldmna och sprida uppgifter har en lang tradition i Sverige.
Embryot till det regelverk vi i dag kdnner under begreppet meddelarfrihet ater-
finns 1 1766 &rs tryckfrihetsforordning (TF). Férordningen som trots sitt namn
upphojdes till grundlag gav forfattare till skrifter ritt att vara anonym om de 6ns-
kade det. Var forfattaren okdnd och tryckaren vdgrade ldmna ut dennes namn
stilldes tryckaren till ansvar om nigot olagligt publicerats.

Denna ritt till anonymitet har sedan vidgats till att omfatta fler kategorier och
skyddet av anonymitetsritten har forstirkts pa flera sitt.

Annu i dag ska TF tillimpas pa en skrift déir forfattaren r anonym under for-
utsittning att den framstéllts i tryckpress. Ska ansvar utkrivas for tryckfrihets-
brott gar det 1 sddana fall vidare till forldggaren och &r det inte mdjligt att lagfora
forldggaren gér ansvaret vidare till tryckaren och som sista utpost kan den som
sprider skriften i vissa fall fi ett atal pa halsen. For periodiska skrifter giller en
annan ansvarskedja ddr utgivaren dr forsta utposten foljt av dgaren, tryckaren
och spridaren i ndmnd ordning. For etermedier regleras ansvarskedjan i yttran-
defrihetsgrundlagen (YGL).
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3. Tystnadsplikt f6r mottagare

Meddelarfriheten skyddas pa flera sétt. Lamnas uppgifter for publicering till
nagon i den krets som anges i TF rader tystnadsplikt for mottagaren. Tystnads-
plikten dr absolut och utgdr ett fortroende mellan tva personer.

Tystnadsplikten kan bara brytas i de fall som anges i TF 3 kap. 3 §. Det géller
grova meddelarfrihetsbrott som t.ex. hogforriaderi och grov obehorig befattning
med hemlig uppgift. Det kan ocksa ske genom att en domstol upphéver tystnads-
plikten om det giller vissa grova brott eller om domstolen anser det vara av syn-
nerlig vikt av hinsyn till en enskilds eller ett allmént intresse att uppgiftsldmna-
ren rdjs.

Aven i de fall uppgiftslimnare uttryckligen samtycker till att identiteten rdjs
befrias mottagaren fran sin tystnadsplikt.

Det saknar visserligen betydelse i rittsfallet Norra Skane men bor nimnas i
sammanhanget att myndigheter och andra allménna organ &r forbjudna att efter-
forska en anonym kélla och de far heller inte vidta repressalier mot den som
anvinder sin yttrandefrihet. Efterforskningsférbudet och repressalieforbudet
bryts bara i de undantagsfall som anges i grundlagen.

4. Anonymitetsskyddet i 1912 ars utredning

Sammantaget visar regelverket vilken betydelse lagstiftaren fast och faster vid
anonymitetsskyddet for meddelare. Det har beskrivits ndrmast poetiskt av 1912
ars tryckfrihetsutredning.

”Falsk ’karanda’ och falsk ’solidaritetskinsla’ forbliva samhaillsskadliga faktorer att rikna med.
Anonymitetsskyddet dr mot detta tryck sdkerhetsventilen, som i manget fall ensam mdjliggor, att
ord sdgas, som bora bliva uttalade, fakta framdragas, som bora bliva framdragna.”

Formuleringarna frdn 1912 &rs utredning aterkommer ndrmast ordagrant i
senare utredningar och forslag, t.ex. i regeringens prop. 1975/76:204 s. 95-96.

Hos medierna betraktas det som journalister brukar kalla for kéllskydd som
heligt. Det ses som en tillgang i nyhetsarbetet och inte minst inom den underso-
kande journalisten dr det ett arbetsredskap. Utredningen fran 1912 observerade
denna instéllning och skriver:

”... den enhilliga virme, varmed man inom den periodiska pressen omfattar detta skydd, ar i och
for sig ett starkt vittnesbord hdrom.”

Normalt uppstar inga problem att bedriva ett offensivt nyhetsarbete och samti-
digt respektera tystnadsplikten. Men Norra Skanes publicering av tre artiklar
under april 2008 visar att det kan uppsté konflikter mellan dessa intressen.
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I artiklar publicerade den 19 respektive den 22 april berdttar tidningen att det
bildats ett medborgargarde i ett villaomréade 1 Hassleholm. I artiklarna intervjuas
”talesmannen” for medborgargardet utan att nagra uppgifter ges som kan iden-
tifiera personen pa annat sétt dn att det 4r en man boende i villaomradet. I texten
heter det att ’talesmannen vill vara anonym”.

5. Ostridigt att 16fte om anonymitet lamnats

Att talespersonen lovats anonymitet dr ostridigt. Det framgar av forhéren med
savil uppgiftslamnaren, tidningens reporter som utgivaren. Marie-Louise Karls-
son-Bernfalk tillstar dven detta i en kolumn i tidningen dir hon skriver att tales-
personen “fick ett 16fte att vara anonym av en reporter pd Norra Skane” ett 16fte
som upprepades nér en annan reporter intervjuar talespersonen.

Men dagen efter artikeln den 22 april har Norra Skane som huvudnyhet att
”Hogerextrem nationalist bakom medborgargardet i Hissleholm”. Pa tidningens
forsta sida namnges Nils-Eric Hennix och inne i tidningen publiceras en arkiv-
bild p& honom. I artiklarna uppges att Hennix var partiledare for Nationaldemo-
kraterna 2005-2006 men att han nu inte lingre dr medlem i partiet.

Av rubrikerna framgér ocksa att det var Nils-Eric Hennix som var ’den ano-
nyme mannen bakom idén att starta medborgargardet” och att “medborgargar-
dets talesman var partiledare”. Han beskrivs som ”en kidnd hogerextrem politi-
ker”.

Nils-Eric Hennix polisanméler Marie-Louise Karlsson-Bernfalk for att hon i
egenskap av utgivare for Norra Skéne godként publiceringen som avslgjar hans
identitet for ldsarna. Nils-Eric Hennix hivdar att tidningen brutit det 16fte om
anonymitet som han fitt. I en kolumn publicerad efter polisanmilan skriver
Marie-Louise Karlsson-Bernfalk att nér tidningen fick ett tips om Hennix poli-
tiska bakgrund var det sjdlvklart att publicera hans namn. Att inte gora det hade
varit ”oansvarigt” eftersom Nils-Eric Hennix ”politiska hemvist dr i hogsta grad
relevant i ssmmanhanget”. Vi har “inte avsl6jat ndgra kéllor och vi har inte svi-
kit *6verenskomna spelregler’”, skriver Marie-Louise Karlsson-Bernfalk. Aven
om Nils-Eric Hennix ”fort en relativt anonym tillvaro 1 Hassleholm” betraktar
hon honom som en offentlig person.

Den argumentationslinje tidningen véljer under réittegdngarna var att det
handlade om tva olika publiceringstillfdllen. De tva forsta artiklarna hade fokus
pé medborgargardet och den sista artikeln pa Nils-Eric Hennix som politiker och
“offentlig person”.
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6. Norra Skane kinner sig lurad

Av tingsrittens dom framgar att tidningen ansag sig “lurad” av Hennix och att
det nér hans identitet blev kdnd “uppstod en ny situation” fristdende fran fragan
om killskyddet. Att den f.d. partiledaren for Nationaldemokraterna Nils-Eric
Hennix bodde i kommunen och stod bakom medborgargardet var en nyhet. Han
var inte langre en killa utan sjédlva nyheten.

Under tingsréttsforhandlingarna framfor ocksa Marie-Louise Karlsson-Bern-
falk att infor artikeln som publicerades den 23 april hade Nils-Eric Hennix sam-
tyckt till att bli intervjuad men efter intervjun ringt upp tidningen och forklarat
att han ville fortsétta att vara anonym.

Tingsrétten skriver i sina domskal att det knappast dr ovanligt att en tidning
utifrén ldmnade uppgifter forskar vidare i en fraga som leder till nya artiklar.

”Att det leder till att det blir uppgiftsldmnares person som blir nyheten maste ocksa kunna intraffa.
Under forutsittning att det kan bedomas att det finns skél att flytta fokus fran uppgiftslimnarens
uppgift till uppgiftslimnaren som sadan bor det inte med nddvéndighet leda till det foreligger ett
brott mot tystnadsplikten enligt TF.”

JK 6verklagar den friande domen. Hovritten forklarar att det inte finns nagot att
invinda mot att en uppgiftslimnare som “man tidigare gett meddelarskydd” i ett
senare skede kan bli omskriven och identifierad. Men enligt hovritten far en
sddan publicering inte innebéra att "tidningen dirigenom rojer att denna namn-
givna person i ett tidigare sammanhang var den som ldmnade uppgifter for vilka
meddelarskydd géller”.

Hovritten finner det ocksd klarlagt att Nils-Eric Hennix inte gett sitt sam-
tycke till att tidningen skulle f4 namnge honom. Négon rétt att identifiera
honom eftersom tidningen ként sig ”lurad” och forst senare fitt kinnedom om
hans bakgrund existerar inte enligt hovratten. ”Den som tar emot meddelandet
kan inte vélja om han eller hon vill respektera ett krav pa anonymitet frin med-
delaren” skriver hovrétten och domer Marie-Louise Karlsson-Bernfalk for brott
mot tystnadsplikten enligt 3 kap. 3 och 5 §§ TF.

7. Fallet Hennix mot Norra Skane 1 HD

I sin begéran om provningstillstind i HD menar Marie-Louise Karlsson-Bern-
falk att hovritten gett begreppet meddelare en sddan betydelse ’som begransat
det publicistiska utrymmet pa ett mer langtgaende sitt dn vad som skett med
tingsrattens tillimpning”. Hovrittens syn innebér enligt forsvaret att det inte
skulle varit mdjligt att knyta Nils-Eric Hennix till medborgargardet och ddrmed
skulle lasekretsen inte fa del av en relevant nyhet.
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Enligt forsvaret innebar hovrittens resonemang att personer med “’exstremis-
tiska politiska uppfattningar” forst skulle kunna skaffa sig anonymitetsskydd
”for att darefter agera samhillsskadligt” utan att medierna skulle kunna rappor-
tera om det pa ett fullstandigt sitt.

Forsvaret menar att om hovrittens syn blir praxis skulle det innebéra en
“pataglig begrinsning av mojligheterna till en fri och relevant nyhetsformed-
ling”. Syftet med meddelarfriheten och anonymitetsskyddet &r att sékerstilla ett
Oppet samhille men med hovrittens tillimpning blir “resultatet emellertid det
motsatta, ett hinder i den legitima nyhetsférmedlingen”.

Hogsta domstolen fastslar inledningsvis betydelsen av ett starkt skydd for
meddelare. Om anonymiteten inte skyddas kan “omgivningens reaktioner
avhélla personer fran att dra fram betydelsefulla omstindigheter i ljuset”. Ater
hors klangen fran orden i 1912 ars betidnkande.

Enligt HD kan tystnadsplikten inte efterges bara dérfor att det i ett enskilt
fall finns ett motstdende intresse som kan uppfattas vara starkare”. HD under-
kénner forsvarets stindpunkt att hovrittens tolkning av meddelarfriheten skulle
begrinsa en fri nyhetsférmedling. HD konkluderar:

”Aven om situationerna kan skilja sig 4t och tidningen inte far anviinda uppgifter som mgjliggor
direkta eller indirekta slutsatser om meddelarens identitet, blir det alltsd snarare en fraga om hur
foljande artiklar utformas d4n om nyhetsformedlingen som sadan.”

Dir forsvaret hdvdar att Europakonventionen ger stod for uppfattningen om att
hovrittens tolkning inneburit ett hot mot yttrandefriheten framhaller HD istéllet
att Europadomstolen i sin “réttstillimpning betonat den stora betydelse som
anonymitetsskyddet har for pressens frihet”.

Den s.k. instruktionen i TF som innebér att den som é&r satt att vaka over
tryckfriheten bl.a. hellre ska fria &n félla ger enligt HD ingen vigledning nér det
géller att bedoma Gvertradelser av anonymitetsskyddet. HD avvisar dirmed for-
svarets hianvisning till instruktionen och menar att det dr "helt i linje med de tan-
kar som ligger bakom instruktionen att uppratthalla skyddet for meddelares ano-
nymitet”.

Naér det giller fallet med Norra Skéne anser HD att det inte utgdr ett brott mot
tystnadsplikten att koppla samman Nils-Eric Hennix politiska verksamhet med
medborgargardet. Men enligt HD kan man av publiceringen dir Nils-Eric Hen-
nix namnges utldsa att han var ”den anonyme mannen” bakom idén att inrdtta
ett medborgargarde. Darmed rojdes han uppsatligen av tidningen som kélla till
de forsta artiklarna menar HD.
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8. Sannolikt ej krav pa direkt koppling

Slutsatsen man skulle kunna dra av HD:s argumentation ar att om Norra Skéne
inte gjort en sa tydligt direktkoppling mellan den person de lovat anonymitet och
Nils-Eric Hennix hade utgivaren inte brutit mot tystnadsplikten. Det framstar
dock som en ndgot vigad och forhastad slutsats.

Aven utan direkta kopplingar som foljer titt efter en publicering kan det riicka
med att limna detaljer for att en killa ska rojas. Aven om kopplingen klingar av
med tiden kan dven detaljer langt efterat innebira att en uppgiftslimnare pekas
ut och kinns igen av en storre eller mindre krets. Hovrétten har formulerat detta
vl i sitt beslut nar domstolen séger att en publicering inte far innebéra att en per-
son avsldjas som lovats anonymitet.

For medierna géller det att halla en s& vl tilltagen marginal att ldsarna inte
direkt eller mellan raderna kan utlédsa att kdllan och en namngiven eller identi-
fierbar person &r identiska. I fallet Norra Skane framfor forsvaret det synnerli-
gen advokatyrméssiga argumentet att tidningen ként sig ”lurad”. Av vad som
framkommer i intervjuer och forhor med tidningens utgivare och reportern som
skrev den forsta artikeln hade tidningen om man ként till kdllans bakgrund san-
nolikt inte gett Nils-Eric Hennix nagot 16fte om anonymitet.

Inom journalistiken &r det rudimentirt att man innan en publicering av upp-
gifter som nigon ldmnat anonymt inte bara forsoka fa bekréftat att uppgifterna
ar sanna utan ocksé ta reda pa vem kéllan dr. Genom sddana efterforskningar
som bl.a. bringar klarhet i killans syfte med att 1dmna uppgifterna skapas ett gott
beslutsunderlag infor en publicering. I fallet Nils-Eric Hennix hade det genom
en enkel sokning pa internet gatt att fA en god bild av hans bakgrund. Genom att
inte gora en sddan kontroll ”lurade” tidningen sig sjalv.

Vil underbyggda publiceringsbeslut dr en forutsittning for att medierna dven
framdver ska fortjana det omddome som 1912 ars utredning gav om hur hogt de
vérderar killskyddet.

9. Tystnadsplikten géller d&ven inom redaktionen

Anonymitetsskyddet avser inte bara att hemlighalla uppgiftslimnarens identitet
for lasarna, tittarna eller lyssnarna. Tystnadsplikten innebédr ocksa att den som
tar emot uppgifterna inte far r6ja kéllans identitet f6r nigon annan. Det handlar
om ett fortroende, en 6verenskommelse, mellan tvé personer nimligen den mel-
lan kéllan och mottagaren. Tar en reporter pa t.ex. en lokaltidning emot uppgif-
ter mot 16fte att kéllan ska fa vara anonym géller tystnadsplikten dven gentemot
alla andra som &r verksamma vid medieforetaget. Inte ens till utgivaren far
reportern avsldja vem som lamnat uppgifterna utan att kéllan gett sitt samtycke.
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Av forundersokningen framgar att Nils-Eric Hennix forst talade med en
reporter som av oklar anledning inte skrev ndgon artikel. Istéllet blev Nils-Eric
Hennix kontaktad av en annan reporter vid tidningen som “tagit 6ver uppdra-
get”. Den nya reportern hade fatt uppdraget och Hennix telefonnummer av tid-
ningens nyhetschef. Informationen om vem som var den anonyma killan fordes
ocksa vidare till Marie-Louise Karlsson-Bernfalk. Sammantaget innebar det att
killans identitet var kind hos i vart fall tre personer pa redaktionen forutom den
reporter som killan forst talade med och som ldmnade ett 16fte om anonymitet.
Av forundersokningen gar det inte att dra ndgon annan slutsats 4n att informa-
tionen fordes vidare inom redaktionen utan Nils-Eric Hennix i forvidg inhdmtade
samtycke.

Detta forhallande bor ha statt klart for Justitiekanslern (JK) redan innan &tal
vicktes mot Marie-Louise Karlsson-Bernfalk. Det utreddes trots det aldrig i
detalj om den reporter som forst talade med Nils-Eric Hennix och lovade honom
anonymitet brutit mot tystnadsplikten. Av forundersékningen framstar det som
sannolikt att reportern brét mot tystnadsplikten. Om fragan att utreda eller vicka
atal &ven mot reportern éverhuvudtaget 6vervigdes av JK framgér inte av till-
gangligt material. Snarare tyder brottsanméilan och JK:s beslut om forundersok-
ning pd att misstankarna om brott frdn borjan enbart riktades mot utgivaren,
Marie-Louise Karlsson-Bernfalk.

HD:s dom vad giller tolkningen av tystnadsplikten sker givetvis med ut-
gangspunkt i de konkreta omstindigheter som foreldg nér det géller Norra
Skane och en provning av det JK valde att atala. Av HD:s och hovrittens reso-
nemang framgér att det inte behover ske en namnpublicering for att det ska ske
ett brott mot tystnadsplikten. Det kan rdcka med att det Idmnas detaljer som kan
identifiera meddelaren. P4 samma sitt spelar det heller ingen roll hur lang tid
som gétt mellan en publicering och identifieringen eftersom tystnadsplikten gal-
ler s& lainge meddelaren inte ger tydligt uttryck for ndgot annat eller alternativt
att ndgon annan omstdndighet uppstir som gor att ndgot av de ovriga skélen i
3 kap. 3 § TF for att roja en kéllas identitet kan aktualiseras.

Det hade varit dnskvirt att tystnadspliktens rackvidd hade blivit belyst genom
att fa provat om dven den reporter som forst lovade Nils-Eric Hennix anonymitet
brutit mot tystnadsplikten. Men det dr som sagt ndgot domstolarna inte hade
anledning att 6verviga eftersom JK aldrig vickte atal mot reportern.

Nils Funcke
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