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IFRAGASATT TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHETSBROTT M.M.
Justitiekanslerns beslut
1. Justitiekanslern inleder inte forundersékning.

2. Vad avser uppgifter som publicerats pé s.k. bloggar aterlamnas handling-
arna i drendet till Aklagarkammaren for sikerhetsmal, for de atgirder som
anméilan kan ge anledning till dér.

Arendet

Aklagarmyndigheten (Aklagarkammaren for sikerhetsmal) har hit 6ver-
lamnat en anmélan som Forsvarsmakten har gjort hos Sakerhetspolisen.
Overlimnandet fran &klagaren har skett for att Justitiekanslern ska bedéma
om forundersdkning ska inledas.

Av Forsvarsmaktens anmélan framgér bl.a. féljande.

Under april manad 2013 publicerades en méngd uppgifter i olika svenska
medier med anledning av en rysk signalspaningsflygning och en rysk bomb-
flygévning som &gt rum samma ménad. Rapporteringen innehéll bl.a. en
detaljerad beskrivning av den ryska verksamheten, samt uppgifter om ténk-
bara mil i Sverige och om Forsvarsmaktens beredskap.

Forsvarsmakten har gjort en s.k. menbedémning utifrdn ett underlag besté-
ende i huvudsak av artiklar om de ndmnda héndelserna i svenska dagstid-
ningar och deras nitupplagor. Aven uppgifter publicerade i s.k. bloggar har
ingatt i Forsvarsmaktens underlag. Vissa av de publicerade uppgifterna har
av Forsvarsmakten bedomts vara omfattade av s.k. forsvarssekretess

(15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). Betrdffande
flera av de uppgifter som publicerats och som omfattas av sekretess har For-
svarsmakten bedémt att det men som kan f6lja fo6r Férsvarsmakten och ri-
kets forsvar med anledning av att uppgifterna rojts inte Gverstiger “ringa
men”, Att vissa uppgifter har r&jts har emellertid ansetts, vid tidpunkten for
publiceringen, innebira “ringa till icke obetydligt men”, medan det for vissa
andra uppgifter har bedémts rora sig om “icke obetydligt men”.

Justitiekanslern har tagit del av de artiklar till vilka menbedémningen hinvi-
sar, samt delar av Forsvarsmaktens ¢vriga underlag.

Postadress Gatuadress Telefon (vixel) Telefax E-post
Box 2308 Birger Jarls Torg 12 08-405 10 00 08-723 03 57 registrator@justitickanslern.se
103 17 STOCKHOLM



Vissa riittsliga utgangspunkter

Av 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen (TF) framgar att det
stér var och en fritt att 1imna uppgifter och underrittelser i vilket &mne som
helst till bl.a. journalister f6r offentliggdrande i tidningar och andra tryckta
skrifter, om inte nagot annat &r foreskrivet i TF (meddelarfrihet). Fér att
meddelarfriheten ska kunna &beropas krévs att de forutsittningar som anges
i1Xkap. 1 § tredje stycket TF ar uppfyllda, dvs. bl.a. att meddelaren har haft
ett publiceringssyfte.

Meddelarfriheten innebér som regel dven frihet frén ansvar {6r brott mot
sekretessbestimmelser. Frén meddelarfriheten giller dock vissa undantag
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 1, 2 och 3 TF. Av punkten 1 i nimnda para-
graf framgar att meddelarfrihet inte géller f6r den som gor sig skyldig till
bl.a. grov obehorig befatining med hemlig uppgifi. I punkten 2 foreskrivs att
om nagon ldmnar ett meddelande genom ett oriktigt utlimnande av en all-
min handling som inte 4r tillgénglig for envar géller, om gérningen &r upp-
satlig, vad som 4r stadgat i lag om ansvar for ett sddant brott. I ett sddant fall
ar foljaktligen bestimmelsen i 20 kap. 3 § brottsbalken (BrB) om brott mot
tystnadsplikt tillamplig. Detsamma giller enligt punkten 3 f6r den som upp-
satligen sidosttter sin tystnadsplikt i de fall som anges i sérskild lag, dvs.
vid asidosittande av vissa s.k. kvalificerade tystnadsplikter enligt OSL. I de
nimnda situationerna far alltsd meddelarfriheten vika.

Nir det géller ansvar for sjdlva publiceringen av en uppgift kan ansvar ifra-
gakomma for tryckfrihetsbrott enligt reglerna i 7 kap. 4 och 5 §§ TF. De
straffbestimmelser som ligger nédrmast till hands hér avser brottet obehorig
befattning med hemlig uppgifi (7 kap. 4 § 4) och brottet vardsloshet med
hemlig uppgift (7 kap. 4 § 5). For tryckfrihetsbrott svarar i férsta hand den
som &r anmild som utgivare for skriften (8 kap. TF).

Regler som motsvarar de ovan atergivna finns &ven i yttrandefrihetsgrundla-
gen (YGL). Bestdmmelserna i de bdda grundlagarna vilar pd samma princi-

per.

Justitiekanslerns bedomning
Justitiekanslerns behorighet

Justitiekanslern 4r ensam aklagare i frdga om tryck- och yttrandefrihetsbrott,

och i princip ocksa nér det géller andra brott mot bestimmelser i TF eller
YGL.

De dagstidningar som #r aktuella i drendet 4r tryckta periodiska skrifter for
vilka utgivningsbevis géller. De omfattas av TF:s regelsystem. YGL:s regler
ar tilldmpliga pa tidningarnas nétupplagor. Uppgiftsldmnandet till tidningar-
na och publiceringen av uppgifter dér ska siledes bedémas enligt TF:s och
YGL:s regler.




De bloggar som omfattas av Forsvarsmaktens menbedémning faller daremot
utanfor de nimnda grundlagarnas tillimpningsomraden. I dessa delar ska
drendet darfor aterlimnas till Aklagarkammaren for sikerhetsmal.

Publiceringen (fragan om tryck- eller yttrandefrihetsbrott)

Det framgér inte av Forsvarsmaktens anmélan om den tar sikte pa utlam-
nandet av sekretessbelagda uppgifter eller pé publiceringen av dem. Justitie-
kanslern prévar dérfor i bdda dessa avseenden fragan om forundersékning
ska inledas. Forst tar Justitiekanslern stéllning till publiceringen.

De tryck- eller yttrandefrihetsbrott som kan komma ifraga dr som framgétt
obehorig befattning med hemlig uppgift alternativt vardsloshet med hemlig
uppgift. For att publiceringen ska innefatta ett sddant brott krévs inlednings-
vis att ett forhallande av hemlig natur har réjts, vars uppenbarande for
frimmande makt kan medféra men for rikets férsvar eller for folkf6rsorj-
ningen vid krig eller av krig féranledda utomordentliga férhallanden eller
eljest for rikets sikerhet (se 7 kap. 4 § TF resp. 5 kap. 1 § YGL; jfr 19 kap.
7-9 §§ brottsbalken).

Uttrycket “f6érhallande av hemlig natur” inbegriper inte annat 4n sddant som
verkligen &r avsett att hemlighallas och inte redan har blivit allmént ként. En
uppgift for vilken sekretess géller enligt OSL ér ett férhéllande av hemlig
natur. Kravet pa “men for rikets sékerhet” innebdr att ett straffansvar forut-
sdtter att de r6jda uppgifterna har innefattat nagot verkligt betydelsefullt (se
rattsfallet NJA 1988 s. 118 med hénvisningar).

En beaktansviérd del av uppgifterna i de tidningsartiklar som &r aktuella om-
fattas enligt Forsvarsmaktens egen bedémning inte av sekretess. De tidigare
opublicerade uppgifter av viss bestimdhet som forekommit i artiklarna, och
som enligt Foérsvarsmakten ar hemliga, kan enligt Justitickanslerns bedém-
ning inte anses innefatta nagot for rikets sikerhet verkligt betydelsefullt i
den mening som krévs for att det ska bli frdga om ett sddant brott som nu &r
aktuellt. N&gon forundersékning ska dérfor inte inledas betréffande publice-
ring av uppgifterna.

Overirddelse av meddelarfrihetsregleringen?

Meddelarfrihet géller inte for den som gor sig skyldig till bl.a. grov obehorig
befattning med hemlig uppgift. Mot bakgrund av de stéllningstaganden som
Justitiekanslern gjort i det foregdende betrdffande de aktuella uppgifternas
betydelse for rikets sdkerhet, stér dock klart att ansvar inte kan komma
ifraga for detta brott.

Utredningen ger inte heller stod for antagandet att ndgon allmén handling
oriktigt har lamnats ut, elier att ndgot annat brott har forekommit som kan
medfora att meddelarfriheten genombryts (se 7 kap. 3 § forsta stycket 2-3
TF och 5 kap. 3 § forsta stycket 2-3 YGL, jfr 15 kap. 2 och 6 §§ OSL).




Det finns ddrmed inte forutsittningar att inleda ndgon forundersokning av-
seende dvertridelse av meddelarfrihetsregleringen.
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Anna Skarhed

David Lofgren

Exp. till:

Aklagarmyndigheten

Aklagarkammaren for sikerhetsmal (SakDA 11-2-13)
Box 70296

107 22 STOCKHOLM

(med handlingarna)

Forsvarsmakten

Hogkvarteret

107 85 STOCKHOLM

(HKYV beteckning H/S 10 800:81378)




