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IFRÅGASATT T R Y C K - O C H Y T T R A N D E F R I H E T S B R O T T M M. 

Justitiekanslerns beslut 

1. Justitiekanslern inleder inte förundersökning. 

2. Vad avser uppgifter som publicerats på s.k. bloggar återlämnas handling­
arna i ärendet t i l l Åklagarkammaren för säkerhetsmål, för de åtgärder som 
anmälan kan ge anledning t i l l där. 

Åklagarmyndigheten (Åklagarkammaren för säkerhetsmål) har hit över­
lämnat en anmälan som Försvarsmakten har gjort hos Säkerhetspolisen. 
Överlämnandet från åklagaren har skett för att Justitiekanslern ska bedöma 
om förundersökning ska inledas. 

Av Försvarsmaktens anmälan framgår bl.a. följande. 

Under april månad 2013 publicerades en mängd uppgifter i olika svenska 
medier med anledning av en rysk signalspaningsflygning och en rysk bomb-
flygövning som ägt rum samma månad. Rapporteringen innehöll bl.a. en 
detaljerad beskrivning av den ryska verksamheten, samt uppgifter om tänk­
bara mål i Sverige och om Försvarsmaktens beredskap. 

Försvarsmakten har gjort en s.k. menbedömning utifrån ett underlag bestå­
ende i huvudsak av artiklar om de nämnda händelserna i svenska dagstid­
ningar och deras nätupplagor. Även uppgifter publicerade i s.k. bloggar har 
ingått i Försvarsmaktens underlag. Vissa av de publicerade uppgifterna har 
av Försvarsmakten bedömts vara omfattade av s.k. försvarssekretess 
(15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). Beträffande 
flera av de uppgifter som publicerats och som omfattas av sekretess har För­
svarsmakten bedömt att det men som kan följa för Försvarsmakten och r i ­
kets försvar med anledning av att uppgifterna röjts inte överstiger "ringa 
men". Att vissa uppgifter har röjts har emellertid ansetts, vid tidpunkten för 
publiceringen, innebära "ringa ti l l icke obetydligt men", medan det för vissa 
andra uppgifter har bedömts röra sig om "icke obetydligt men". 

Justitiekanslern har tagit del av de artiklar t i l l vilka menbedömningen hänvi­
sar, samt delar av Försvarsmaktens övriga underlag. 

Ärendet 

Postadress 
Box 2308 
103 17 STOCKHOLM 

Gatuadress 
Birger Jarls Torg 12 

Telefon (växel) 
08-405 10 00 

Telefax 
08-723 03 57 

E-post 
registrator@j ustitiekanslern. se 
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Vissa rättsliga utgångspunkter 

Avlkap . l ^ t r eo^e styckettryckfrihetsförordningen (TF) fr 
står var och en fritt att lämna uppgifter och underrättelserivilket ämne 
helst t i l l hl.a.journalisterförotföntliggörandeitidningar och andra t r y c ^ 
sl^ifter, om inte något annat är föres^^ 
meddelarfriheten ska kunna åheropasl^ävs att de förutsättningar som anges 
i l k a p . l ^ t r e d j e stycket TFärupptyllda, dvs. hl.a. att meddelarenhar haft 
ettpuhliceringssyfte. 

Meddelarfriheteninnehärsomregel även frihet från ansvar för hrott mot 
sel^etesshestämmelser. Från meddelarfriheten gäller dock vissa undantag 
en l ig t7kap .3^förs ta stycket l , 2 o c h 3 T F . A v p u n k t e n l i n ä m n d a para­
graf framgår attmeddelarfrihet inte gäller för den som gör sig skyldig t i l l 
h l . a . ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ . l p u n k t e ^ 
om någon länrnar ett meddelande genom ett oril^igt utlämnande av en all­
mänhandling som inte ärtillgänglig för envar gäller, om gärningen är upp-
såtlig,vad som är stadgatilag om ansvar för ett sådant hrott.tett sådant föll 
ä r fö i jak t i igenhes tämmeiseni20kan .3^hro t t soa iken^ 
^ ^ ^ ^ t i l l ä m p l i g . D e t s a n r n r a gäller enligt punkten^fö 
såtligen åsidosätter sin tystnadspliktide föll som angesisärskild lag, dvs. 
vid åsidosättande av vissa s.k. kvalifrcerade tystnadsplikter enligt GSL.tde 
nämnda situationerna för alltså meddelarfriheten vika. 

När det gäller ansvar för själva puhliceringen av en uppgift kan ansvar ifrå-
gakommaförtryckfrihetshrott enligt reg lemai7kap .4och5^TF.De 
strafrhestänrmelser som liggernärmasttill hands här av se rh ro t t e t ^^^^ 
^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ( ^ 
^ ^ ^ ^ ^ ( 7 k a n . 4 ^ 5 ) . F ö r t r y c k f r i h e t s h r o t t s v a r a r i f ö 
som är anmäld som utgivare för skriften (8 kap. TF). 

Regler som motsvarar de ovan återgivna frnns äveniyttrandefrihetsgrundla-
gen (YGL).Bestänrnrelsemaidehåda grundlagarna vilar på samma princi-
ner. 

Justitiekanslerns bedömning 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

Justitiekanslern är ensam åklagareifråga om try^ck-ochyttrandefrihetshrott^ 
ochiprincip också när det gäller andra hrott mot hestämmelseriTF eller 
YGL 

De dagstidningar som är aktuellaiärendetärtryckta periodiska sl^ifter för 
vilka utgivningshevis gäller. De omföttas av LF:sregelsystem.YGL:s regler 
ärtillämpliga på tidningarnas nätupplagor. Uppgifrslänmandet ti l l tidningar­
na och puhliceringen av uppgifter där ska således hedömas enligt TF:s och 
YGLBs regler. 
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De bloggar som omföttas av Försvarsmaktens menbedönmingföller däremot 
utanför de nämnda 

ärendet därför återlämnas t i l l Åklagarkammaren för säkerhetsmål. 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ - ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

Det framgår inte av Försvarsmaktens anmä 

nandetavsel^etessbelagdaunngifrerellernånublieeringenavdem.Just^^ 
kanslern nrövardärföribåda dessa avseenden frågan om förundersöl^in^ 
skainledas. Försttar Justitiekanslern ställning t i l l nublieeringen. 
De tryek-elleryttrandefrihetsbrott som kankon^a ifråga är som framgått 
^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

För att nublieeringen ska innefötta ett sådant brott 
vis att ett förhållande av hemlig natur harröjts,varsunnenbarande för 
fränrmande mackan medföra men för rikets försvar eller förfölj 
ningen vidrig eller av l^ig föranledda utomordentliga förhållanden eller 
eljest förrikets säkerhe t (se7kan.4^ 
7-9^brottsbalken). 

Uttryeket "förhållande av hemlig natur" inbegriner inte annat än sådant som 
verkligen är avsett att hemlighållas oeh inte redanharhlivit allmänt känt. En 
unngifrförvilkensel^etess gäller entigtOSE är ett förhålland 
natur. Kravet nå "men för rikets säkerhet" innebär att ett strat^nsvar fö 
sätter att de röjdaunngifrernaharinneföttat något verkligt betydelsefö 
rättsfölletNJA1988s.l l8medhänvisningar). 

En beaktansvärd del av unngifrernaide tidningsartiklar som är aktuella om­
föttas enligt Försvarsmaktens egen bedömning inte av sekretess. De tidigare 
onublieeradeunngifrer av viss bestämdhet som förekonrmitiartikl 
som enligt Försvarsmakten är hemliga, kan enligt Justitiekanslerns bedöm­
ning inte anses inneföttanågot förrikets säkerhet verkligt hetydelseföllti 
denmening som l^ävs för att det ska bli fråga om ett sådant brott som nu är 
aktuellt. Någon förundersöl^ing ska därför inte inledas beträt^nden^ 
ringavunngifrema. 

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

Meddelarfrihet gäller inte för den som gör sig skyldig t i l l bl.a. ^ ^ ^ ^ ^ 
Mot bakgrund av de ställningstaganden som 

Justitiekanslern gjortidet föregående beträdande de aktuella unngifr^ 
betydelse för rikets säkerhet, står doekklart att ansvar inte kankomma 
ifråga för detta brott. 

Utredningen ger inte heller stöd för antagandet att någon allmän handling 
oriktigt har länkats ut, eller att något annat brott har förekon^it som kan 
medföra att meddelarfriheten genombry^s(se7kan.3^förstastyeket2-3 
T F o e h 5 k a n . 3 ^ f ö r s t a s t y e k e t 2 - 3 Y G E , j f r l 5 k a n . 2 o e h 6 ^ 0 S E ) . 



Det finns därmed inte förutsättningar att inleda någon förundersökning 
seende överträdelse av mbddelarfrihetsregleringen. 

Exp. t i l l : 

Åklagarmyndigheten 
Åklagarkammaren för säkerhetsmål (SäkDÅ 11-2-13) 
Box 70296 
107 22 STOCKHOLM 
(med handlingarna) 

Försvarsmakten 
Högkvarteret 
107 85 STOCKHOLM 
(HKV beteckning H/S 10 800:81378) 

David Löfgren 


