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Ska kunna bevakas. Regeringens utredningsférslag utgér en fara fér granskande krigs-
och utlandsrapportering, skriver tryckfirhetsexperten Nils Funcke. Foto: Férsvaret

Krigsjournalistik
maste fa vara fri

Ska det bli forbjudet att avsl6ja uppgifter om évergrepp och missgrepp som sker inom
ramen for internationella militdra insatser dar Sverige deltar? Ska det bli brottsligt att
publicera uppgifter om hemliga fangelser, tortyr och féljderna for civilbefolkningen i till
exempel Afghanistan?

Fragorna instéller sig vid lasningen av Spioneri och annan olovlig
underrattelseverksamhet (SOU 2012:95).

Regeringens utredare vill inféra tva nya brott, utlandsspioneri och grovt
utlandsspioneri. Som forlaga har justitieradet Ella Nystrom anvant bestammelserna om
spionage riktat mot Sverige.

Bestammelserna om utlandsspionage skulle bli tillampliga nar det galler
internationella militara insatser som till exempel ISAF i Afghanistan och KFOR i
Kosovo. Det spelar till skillnad mot spioneri ingen roll om vi formellt &r i krig eller inte.

Precis som nar det galler spioneri riktat specifikt mot Sverige bryts det
grundlagreglerade skyddet for uppgiftslamnare vid utlandspionage. Men utéver
inskrankningen av meddelarskyddet foreslas ocksa att den sa kallade
brottskatalogen i yttrandefrihetsgrundlagarna TF och YGL utokas.

Det ska bli brottsligt att i syfte att ga utlandsk makt eller sammanslutning, som
"krigsherrar i Afghanistan", tillhanda genom att publicera uppgifter vars
"uppenbarande" kan medféra "allvarligt men" fér en militérinsats dar Sverige deltar.
Men aven i de fall syftet ar att bilda opinion mot eller bedriva nyhetsférmedling kring en
insats ska det vara straffbart att publicera en uppgift som "ror nagot férhallande av
hemlig natur".

Sjalvfallet innebar det ett "allvarligt men" om uppgifter som kan riskera soldaters liv
kommer i omlopp, som till exempel planerade operationer och bevapning. Sadana
uppgifter fortjanar ett starkt skydd men torde redan i dag omfattas av kvalificerad
sekretess.

Men aven publicering av en uppgift som "medfér att insatsen férsvagas, exempelvis
genom att en deltagare ... endast kan delta i mindre grad” ska enligt utredningen anses
utgora ett allvarligt men. Det galler ocksa sadant som inte direkt beror insatsen, som
"uppgifter av mer évergripande och politisk art, som till exempel avser ldndernas
inbérdes relationer eller ett framtida samarbete". Daremot ska det vara mgjligt att
publicera uppgifter som leder till ett "begransat undergravande" av insatsen. Men vad
som avses med "begransat" framgar inte.

Utredningens avvagning mellan intresset av att skydda militéara insatser och
att kritiskt kunna granska insatserna ar ytlig. Nagot resonemang om hur
forslaget skulle paverka nyhetsférmedlingen och opinionsbildningen gors inte.
Utredaren noéjer sig frankt med att forklara att forslaget far "vissa negativa
effekter” for yttrande- och informationsfriheten men att de far anses acceptabla.
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Att utredningen tagit Iatt pa yttrandefrihetsintresset aterspeglas ocksa pa flera
andra satt.

Enligt utredningen "ar det svart att bedéma det praktiska behovet" av nya tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Behovet brukar normalt tillmatas avgdrande betydelse vid
inférandet av bestdmmelser i synnerhet om de paverkar grundlaggande rattigheter.
Utredningen har inte ens gjort ett forsok att uppskatta behovet.

Enligt utredningen ar det "inte osannolikt att en frammande makt eller
sammanslutning” skulle kunna utnyttja grundlagsskyddet for att komma 6ver "uppgifter
som omfattas av den féreslagna kriminaliseringen". Resonemanget ar obegripligt nar
det géller inférandet av nya yttrandefrihetsbrott.

Utredningen har inte narmare dvervagt om det kan vara tillrackligt att utoka
och eventuellt skidrpa sekretessen for vissa uppgifter for att uppna samma mal
som inférandet av brottet utlandspionage med sina stranga pafoljder.

Utredningen ger sken av och soker legitimitet fér sina forslag genom att skriva att
den "samratt med Yttrandefrihetskommittén". Nagot dokumenterat samrad i den
bemarkelsen att Yttrandefrihetskommittén fatt ge sin syn pa utredningens forslag har
inte skett.

Utredningen berdr inte den utdkning av Sveriges skyldighet att [Amna rattsligt
bistand till andra lander som féljer av forslaget. Med de nya brotten har andra lander
ratt att forvanta sig att svenska myndigheter bland annat efterforskar och haller forhér
med uppgiftslamnare i Sverige, som har lamnat uppgifter om det andra landets enheter
och soldaters agerande i en internationell militar insats.

Fragan om vilka foljder forslaget far nar det galler méjligheten att anvanda
tvangsmedel, som hemlig telefonavlyssning och husrannsakan mot redaktioner, berors
inte.

Utredningens forslag utgor en fara for en granskande krigs- och
utlandsrapportering. En sadan journalistik forutsatter ibland att &ven uppgifter som
skulle kunna utgora "allvarligt men" for insatsen eller kommande samarbete dras fram i
ljuset.

NILS FUNCKE
ar frilansjournalist och tryckfrihetsexpert. Han ar fore detta sekreterare i
Yttrandefrihetskommitén och chefredaktér for Riksdag & Departement.
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