Reflektion

TF och YGL har bestatt

Sa har da tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) baxats uppfor
berget igen. Det ar inte forsta och sannolikt inte sista gangen detta sisyfosarbete utforts, skriver

Nils Funcke, sekreterare i den parlamentariska Yttrandefrihetskommittén (YFK).

rundlagarna har pa grund av
G sin teknikbundenhet beteck-

nats som aldersstigna och for-
legade, som runstenar i cyperrymden,
omgivna av nya medier dér var och en
har blivit sin egen publicist.

Yttrandefrihetskommittén har utsatt

TF och YGL for det jurister brukar be-
teckna som ”provtryckning”. Till skill-
nad mot flera tidigare utredningar har
det inte bara handlat om ett allmént

ifragasittande, utan en i stort sett kom-

plett ”prototyp” har tagits fram och
stéllts mot den nuvarande regleringen.

TF och YGL skyddar yttranden som
framstéllts eller spridits med hjélp av
vissa bestdmda tekniker. Oavsett vem
som yttrat sig och i stort sett vad som
dn yttrats har grundlagen omfamnat
yttranden i skrifter framstéllda i tryck-
press, yttranden som 6verfort via ka-
bel eller i etern eller spridits pa teknis-
ka upptagningar.

I ett medielandskap som férandrats
snabbt och dir tekniken tagit sjumila-
kliv har lagstiftningen trippat efter. Det
tog till exempel runt 70 ar innan radio-
program fick grundlagsskydd nir YGL
tridde i kraft 1992. Daremot gick det
snabbare att ge enskilda méjligheter

att skaffa grundlagsskydd for sina
webbplatser.

YFK fick bland annat i uppdrag att
finna en teknikoberoende lagstiftning
for att slippa sadana efterslipningar
och f6r att undvika ett lappande och
lagande i TF och YGL.

Kommittén konstaterar i sitt slutbe-
tdnkande att nagon teknikoberoende
lagstiftning inte star att finna utan att
grundldggande principer som medde-
larskyddet skulle forlora i styrka. Det
ar en foga forvanande och inte sarskilt
nyskapande slutsats.

NYGL, nya yttrandefrihetsgrundla-
gen, utformades for att savil kinda
som kommande sétt att bedriva mass-
kommunikation skulle inkluderas. Be-
greppet massmedier introduceras i
NYGL men for att ytterligare avgransa
det grundlagsskyddade omradet ges
endast massmedier som framstélls av
“massmedieféretag” ett automatiskt
grundlagsskydd. De som inte anses
uppfylla kravet att som huvudsaklig
sysselsittning ha att pa ett yrkesmis-

sigt sitt framstdlla yttranden méiste en-

ligt NYGL soka utgivningsbevis eller

ange ansvarsuppgifter pa massmediet.

Grundstommen i NYGL att ge mass-

medieforetag ett automatiskt skydd far
anses som betinkligt med tanke pa att
det handlar om att grundlagsreglera en
medborgerlig fri- och rittighet. Men
utover denna enligt kommittén felak-
tiga utgangspunkt innebar inférandet
av de nya begreppen svara avgrins-
ningsbekymmer.

Nar anses en verksamhet vara pro-
fessionellt, yrkesmadssigt, skott? Och
vad menas med huvudsaklig verksam-
het? Ytterligheterna som en amator-
missig bloggare respektive en etable-
rad morgontidning skulle sannolikt
inte innebira nagra definitionspro-
blem. Men den fackforening eller in-
tresseorganisation som vid sidan av sin
huvudsakliga verksamhet ger ut en
professionellt redigerad tidning skulle
uppenbart falla utanfér det automatis-
ka skyddet.

De grinsdragningsfragor som TF
och YGL rymmer ar férsumbara jam-
fort med de som skulle folja med
NYGL. Ju tydligare och ju mer forutse-
bart avgransningsomradet ir, desto
sikrare kan den som anonymt 6nskar
ldmna uppgifter for offentliggdrande
forvissa sig om att meddelarskyddet
giller.
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”provtryckningen”

Problemen med TF:s och YGL:s tek-
nikberoende forstoras ofta upp och
overdrivs savil till omfattningen som
till dess foljder for yttrandefriheten
och brottsbekdmpningen. De problem
som finns har lagstiftaren till stor del
lyckats parera genom att bland annat
infora mer 6vergripande, samlande,
begrepp i grundlagarna. Ett tydligt ex-
empel pi ett sidant dr “tekniska upp-
tagningar” i YGL. Nér lagen inférdes
avsags att ge skydd at upptagningar
som till exempel grammofonskivor.
Men det omfattar i dag alla fysiska ba-
rare av yttranden som det gar att ta del
av med hjilp av tekniska hjdlpmedel
som till exempel cd-skivor och minnes-
stickor. Aven i dag okiinda sidana bé-
rare av information torde med mycket
stor sannolikhet kunna inkluderas i
begreppet “teknisk upptagning”.

Pa motsvarande sitt innebar grund-
lagsskyddet av yttranden 6verfoérda
med hjilp av elektromagnetiska vagor,
ett grundliggande fysikaliskt begrepp,
att alla sétt att i trad eller via etern
overfora yttranden omfattas.

Nér det géller TF och tryckta skrifter
ar dven det ett samlande begrepp. Av-
sikten vid inférandet av TF 1766 var att
skydda skrifter framstéllda i boktryck-
arpressen, det da enda kinda sitt att
bedriva masskommunikation. Men be-
greppet kom att definieras s3 att det
skyddar alla skrifter dir texten applice-
rats pa biraren genom tryck. Det inne-
bar att till exempel tekniker som spru-

tar pa blicket pa pappret inte omfattas,
och inte heller fotokopierade skrifter
inkluderas av det automatiska skyddet.

Denna ~brist” har lagstiftaren atgar-
dat genom att grundlagsskydd for sa-
dana skrifter kan erhéllas om skriften
mangfaldigas och har utgivningsbevis
eller om den ansvarige sitter ut ur-
sprungsuppgifter.

Sammanfattningsvis innebdr det att
alla i dag kinda och med stor sannolik-
het d&ven kommande sitt av betydelse
att bedriva masskommunikation skyd-
das av TF och YGL.

Utover att begridnsa det automatiska
skyddet till massmedief6éretag rymmer
NYGL ocksa en annan skiktning av ytt-
randefriheten. Enligt NYGL maste de
eller den som inte utgor ett massmedie-
foretag men som har frivilligt grund-
lagsskydd folja personuppgiftslagen om
uppgifterna inte kan anses omfattas av
dndamalsbestimmelsen i NYGL.

Regeln beror det som &r sjdlva kér-
nan i en stark yttrandefrihet nimligen
att frigan om grundlagen ska tillimpas
inte ska avgéras genom en tolkning av
innehallet i det som yttras. Inférandet
av en sidan bestimmelse far anses
frimmande f6r den svenska traditio-
nen pa omradet. Aven om massmedie-
foretag inte berdrs av undantaget inne-
bér det en inte obetydlig begransning
av yttrandefriheten.

Detta s kallade PuL-undantaget in-
fordes i NYGL i forhoppning att en ny
yttrandefrihetsgrundlag inte ska hamna

i konflikt med EU-réttens skydd fér den
personliga integriteten. Med viss logik
kan man hivda att om avsikten ir att ta
hojd for EU-ritten pa omradet borde
dven TF och YGL forses med en motsva-
rande bestimmelse. Men eftersom det
handlar om att behalla de lagar vi har
far det inte anses lika motiverat som nir
det giller att stifta en helt ny lag.

TF OCH YGL HAR BESTATT provtryck-
ningen. Det innebdr inte att det inte
kommer att bli n6dvéandigt att férdndra
dem. Grundlagar som pa detaljniva
reglerar yttrandefriheten och &r straff-
och processlagar maste dndras for att
vara i takt med tidsandan. Det skulle
gilla dven NYGL. Alternativet 4r att ha
mycket korthuggna regleringar pa
grundlagsniva som i till exempel USA
och Norge. Men det dr frimmande for
den svenska traditionen att ldgga stora
delar av regleringen i vanlig lag och pa-
tagligt utéka domstolarnas utrymme
att uttolka reglerna.

TF och YGL ma liknas vid runstenar
men de utgdr trots allt eller snarare
tack vare sin tyngd en central punkt i
cyberrymden. Genom den dragnings-
kraft de utévar halls alla former for den
sdrskilt starka yttrandefriheten sam-
lade och ger ocksa ett indirekt skydd
for den allméinna yttrandefriheten.

Nils Funcke
Sekreterare i den parlamentariska
Yttrandefrinetskommittén
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